EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si pentru
modificarea Legii nr. 169/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal

Sub justificarea remedierii problemei supraaglomerdarii din penitenciarele din Romania,
pornind de la hotdrarea CEDO din cauza ,Jacov Stanciu contra Romdniei” din iulie 2012,
Guvernul Roméniei a initiat in ianuarie 2017 un proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a maésurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Acest proiect viza initial acordarea persoanelor detinute in spatii necorespunzatoare a
unei compensatii constdnd in conferirea vocatiei de a beneficia de liberarea conditionatd in
conditii mai lesnicioase, prin diminuarea fractiei minime necesare acorddrii liberdrii
conditionate cu céte 3 zile pentru fiecare perioadd executatd de 30 de zile. Potrivit proiectului
inifial, prin spatiu necorespunzitor de detentie se intelegea spatiu mai mic sau egal cu 3
mp/detinut, in concordantd cu hotdrdrea CEDO din cauza ,,Mursic contra Croatiei” din
octombrie 2016. De asemenea, proiectul initial includea unele limite de aplicabilitate in timp a
acestor masuri compensatorii.

Proiectul de lege nu a fost insotit de niciun studiu de impact referitor la numarul de
detinuti care ar fi urmat si fie eliberati in baza acestei legi. in cadrul procedurii parlamentare la
Camera Deputatilor proiectul a fost modificat substantial, fiind eliminat orice filtru al
instantelor de judecati. in mod regretabil, nici aceste modificari efectuate in Parlament nu au
avut la bazd un studiu de impact. Beneficiul eliberdrii a fost acordat neconditionat tuturor
detinutilor care isi ispdseau pedepsele in majoritatea penitenciarelor din tard, considerate de
legiuitor ca fiind necorespunzitoare.

in felul acesta, s-a ajuns ca intr-un singur an si fie eliberati din penitenciare cca. 11.000
de detinuti, multi dintre ei condamnati pentru infractiuni sivarsite cu violentd. In perioada
octombrie 2017 — noiembrie 2018 au fost deja condamnate definitiv 188 de persoane eliberate
in baza acestei legi, insd numarul celor care au comis infractiuni este mult mai mare. Peste 650
de beneficiari ai acestei legi au revenit deja in unitétile penitenciare, fiindu-le aplicate mésuri
preventive sau pedepse privative de libertate.



Foarte mulfi dintre acestia au comis infractiuni imediat dupa eliberarea din penitenciar.
Mai multe cazuri de infractiuni grave de OMOR, vatimairi corporale, tilharie, viol,
sdvirsite de persoanele eliberate in baza acestei legi, au provocat indignare publica.
Numarul tot mai mare de astfel de cazuri, faptul ca in baza acestei legi vor fi in continuare
eliberati din penitenciare infractori periculosi, fird niciun filtru judiciar, reprezintd un
pericol major, total inacceptabil pentru societate, motiv pentru care se impune urgent lipsirea
de efecte a acestei legi care, in loc sd constituie un remediu al unei probleme, a devenit sursa
unei probleme §i mai mari, punand in pericol grav siguranta cetétenilor si generand un puternic
sentiment de injustitie.

Prezenta lege nu poate avea efecte asupra persoanelor eliberate deja pana la intrarea sa in
vigoare, insd va produce efecte pentru viitor, impiedicand eliberarea infractorilor periculosi

inainte de termen, fara niciun filtru judiciar si sporind sentimentul de siguranta al cetétenilor.
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