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INTRODUCGAO

Causou pouco escandalo na ocasido, mas no fim de 2021 o Congresso Nacional enfraqueceu a principal lei de protecéo

as florestas do Brasil. Agora, o Codigo Florestal ndo regula mais as areas de preservagdo permanente em zona urbana:
cada prefeito passa a ser livre para arbitrar sobre a protegdo de margens de rios, topos de morro, restingas e mangues
nas cidades. Especuladores imobilidrios poderdo, por exemplo, ocupar as margens do rio Tapajos em Alter do Chéo,

no Pard, para construir resorts.

Amudanga ésimbdlica por duas raz8es. Primeiro, porque o Codigo Florestal j& havia sido flexibilizado em 2012, apds mais
de uma década de pressdo da bancada ruralista. Na época buscou-se vender a alteracdo como necessaria para “pacificar”
0 campo; dali em diante, dizia-se, todos simplesmente cumpririam a nova lei. Ndo foi o que aconteceu. Ao contrario, os

parlamentares e varios setores econdmicos passaram a pressionar por novas flexibilizagoes. Conseguiram.

Aoutra razdo pela qual a mudanga nas APPs urbanas é importante é porque ela representa um novo e perigoso pa-
tamar no desmonte ambiental promovido pelo governo de Jair Bolsonaro. Apds dois anos de “passagem da boiada”,
expressdo imortalizada pelo ex-ministro Ricardo Salles para se referir a mudangas infralegais na regulagdo ambiental
(por decretos, portarias ou instru¢des normativas), no terceiro ano de governo a devastagdo ganhou mais uma frente,
o Congresso. E mudar leis ambientais no Brasil € um caminho sem volta, dada a correlagdo de forgas no Parlamento.

Bolsonaro e os presidentes da Camara dos Deputados, Arthur Lira, e do Senado, Rodrigo Pacheco (esq.)

Alan Santos/Presidéncia da Republica




Caso a agenda legislativa de Bolsonaro e de seus aliados avance em 2022, o pais podera sofrer danos irreversiveis na
protecdo aos direitos de populac¢Ses tradicionais, aos ecossistemas, ao clima e a seguranca de cada cidaddo.

Como o OC escreveu na Ultima edicdo deste relatério, a elei¢do para a presidéncia da Camara em 2021 poderia dar a
Bolsonaro uma chance inédita de controlar o Legislativo e aprovar bombas socioambientais, que vinham sendo repre-

sadas pelo deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ). Bolsonaro conseguiu eleger o sucessor de Maia, Arthur Lira (PP-AL). Ndo
ganhou o controle da Camara - ao contrario, tornou-se refém dela -, mas Lira de fato fez as bombas socioambientais
avancarem. Duas delas estdo prontas para ser votadas no plenério do Senado: o PL 3.729, que virtualmente acaba com
o licenciamento ambiental no Brasil, e 0 PL 2.633, que anistia a grilagem (e que foi apensado na Cémara Alta ao PL 510,
que também premia o roubo de terras).

A enorme mobilizagdo da sociedade civil e da oposi¢do impediu que esses projetos, e outros de interesse de Bol-
sonaro, como 0s que acabam com a demarcagdo de terras indigenas e liberam mineragao nesses territrios mesmo
sem consentimento dos indios (leia abaixo), fossem aprovados em 2021. Em 2022 sera preciso muito mais atencdo
sobre o Congresso para que o “Combo da Morte” ndo seja aprovado sem o necessério debate em pleno ano eleitoral.

Para além do Congresso, 0 ano passado também foi marcado na area socioambiental pelo fato inédito na histéria da
Republica de um ministro do Meio Ambiente ser demitido e a clipula do Ibama ser afastada sob suspeita de praticar
crimes ambientais. A queda de Ricardo Salles na esteira da Operagdo Akuanduba, da PF, que investigava contrabando
de madeira para os EUA, tirou temporariamente o Ministério do Meio Ambiente dos holofotes. O sucessor escolhido
por Salles, o ruralista Joaquim Leite, prometeu seguir praticando o “ambientalismo de resultados” propalado pelo
ex-ministro e se propds a mostrar ao mundo um “Brasil real” na conferéncia do clima de Glasgow, a COP26.

Como veremos abaixo, o “Brasil real” ndo colaborou com o marketing do ministro: o Unico resultado que ele tinha a
apresentar foi uma taxa de desmatamento de 13.235 km? na Amazdnia, a mais alta em 15 anos. O governo optou por
esconder a informacdo da comunidade internacional durante a COP, o que aniquilou de vez a credibilidade interna-

cional do regime Bolsonaro. O aumento do desmatamento durante seu mandato rendeu ao presidente mais uma

representacdo no Tribunal Penal Internacional, por crimes contra a humanidade devido ao dano climatico deliberado.

O Brasil real em 2021 também foi o de explosao do garimpo e de conflitos em terras indigenas, com imagens cho-
cantes de ataques a tiros a uma comunidade yanomami em Roraima e da invasdo por garimpeiros de uma aldeia
munduruku, no Para. O nimero de indigenas assassinados cresceu 61%. E as terras indigenas tiveram duas vezes mais

alertas de desmatamento do que a média do Brasil, segundo dados do MapBiomas.

O titulo deste documento se refere a duas contas. Primeiramente, a conta do desmonte ambiental acelerado prati-
cado desde 2019, que sepultou qualquer esperanca de controle do desmatamento - e, portanto, de emissdes de
gases de efeito estufa - no pais enquanto Jair Bolsonaro estiver no governo. A Amazonia esta entregue ao crime e
ndo ha motivos para achar que os criminosos agirdo com temperanca em 2022, ano eleitoral. Isso é particularmente

problematico nos territérios indigenas, alvos preferenciais do Presidente da Republica.

A segunda conta, derivada da primeira, é o dano irrecuperavel a imagem internacional do Brasil, algo critico para um

pais exportador de commodities. A ocultagdo dos dados de desmatamento foi a gota d’agua para os parceiros interna-



https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/03/Passando-a-boiada-1.pdf
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cionais do Brasil e os importadores preocupados com biodiversidade, clima e direitos humanos. O propalado aumen-
to dos recursos para a fiscalizagdo ambiental, como se verd nas préximas paginas, € um jogo de fumaca e espelhos:
um levantamento inédito do OC, neste relatério, mostra que o Ibama usou menos da metade do dinheiro que tinha
disponivel para combater o desmatamento em 2021.

Em 2022 o mundo entra em compasso de espera em relagdo ao Brasil, até que um novo governo assuma em 2023 e
recoloque o pafs nos trilhos. Mas sera essencial evitar que o ecocidio de Jair Bolsonaro ganhe um novo capitulo no
Congresso no primeiro semestre deste ano.

1. 0S RESULTADOS DO
“AMBIENTALISMO DE RESULTADOS”

1.1 Desmatamento na Amazonia

“ EU NAO ACOMPANHEI ESSES NOMERO$, EU SOUBE QUE ELES SAIRAM HOJE, MAS A MINHA
CONCENTRA(,'A'O AQUI E COMPLETAMENTE NAS NEGOCIA;’&ES
Joaquim Leite durante a COP26, 12/11/2021

Castanheira queima em area recém-desmatada em Altamira, PA, em 2021
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O desmatamento na Amazonia atingiu 13.235 quildbmetros quadrados em 2021, um aumento de 22% em relagdo a 2020.
Os dados sao uma estimativa do Prodes, sistema do Inpe que fornece a taxa anual de devastacédo do bioma, e represen-
tam a coroagdo da estratégia de desmonte ambiental do regime de Jair Bolsonaro. O dado do Inpe bate trés recordes ao
mesmo tempo: € o maior desmatamento na floresta em 15 anos, desde 2006; é a primeira vez desde o inicio das medicoes,
em 1988, que a taxa sobe trés vezes consecutivas num mesmo mandato presidencial; e é também a primeira vez que o

desmatamento registra quatro altas consecutivas (em 2018, Gltimo ano do governo Temer, a cifra também havia subido).

O numero foi fechado pelo Inpe em 27 de outubro, quatro dias antes da abertura da COP26, a conferéncia do clima de
Glasgow, no Reino Unido, e encaminhado pelo sistema de informag&es do governo ao diretor do Inpe, Clézio Nardin,
e ao ministro da Ciéncia e Tecnologia, Marcos Pontes. Tradicionalmente o dado é publicado antes das conferéncias
do clima, mas desta vez o governo optou por escondé-lo deliberadamente da sociedade brasileira e da comunidade
internacional. O ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, foi a COP sabendo do nlimero recorde e mentindo a co-
munidade internacional que o desmatamento estava sendo contido por medidas do governo. Ja o vice-presidente
Hamilton Mourdo se fiava na reducdo de 5% medida pelo sistema de alertas Deter (que ndo serve para céalculo de area
desmatada) para dizer que o desmatamento estava em “tendéncia de queda”.

No final do encontro na Escécia, o Inpe divulgou o dado mensal de alertas de outubro, que mostrava uma alta.
Questionado pela imprensa, Leite, que em seus discursos na COP trombeteava o “Brasil real”, ficou desconcertado:
disse ndo ter “acompanhado” os nimeros e passou mais de um minuto e meio em siléncio diante de perguntas de
jornalistas.

O dado do Prodes s¢ foi divulgado em 19 de novembro, uma semana depois da COP, apds o sindicato dos fun-
cionarios do Inpe denunciar que o nimero estava pronto e vinha sendo ocultado.

Um dos resultados mais preocupantes do Prodes é a explosdo do desmatamento no Estado do Amazonas, governado
por Wilson Lima (PSC), aliado de Bolsonaro. A devastagdo ali subiu 55%, fazendo o Amazonas, com 2.347 km? derrubados,

ultrapassar pela primeira vez Mato Grosso (2.263 km?) como segundo Estado mais desmatado da Amazénia Legal.

A devastacdo se concentra no sul do Estado, por onde passa a BR-319, estrada que o ministro da Infraestrutura,
Tarcisio Gomes de Freitas, tenta pavimentar a todo custo. O desmatamento na regido pode indicar um surto de grila-
gem e especulacdo fundidria em antecipacdo a obra - uma tendéncia histérica na Amazonia, como vem ocorrendo

no entorno da BR-163, no Estado do Par4, que lidera o desmatamento, com 5.257 km? (39,7% do total).

Sob Bolsonaro, uma area maior que a Bélgica foi desmatada desde 2019 na Amazdnia. Dados da Global Forest
Watch mostram que o Brasil liderou a derrubada de florestas primarias no mundo em 2020.

1.2 Desmatamento no Gerrado

Para ndo perder o habito, o governo também escondeu a taxa de desmatamento do Prodes para o Cerrado. O dado, que

mostrava uma devastagdo total de 8.531 km? (alta de 7,9%) estava pronto desde 6 de dezembro, mas s6 foi postado na
internet nas Ultimas horas de 2021. E o maior desmate acumulado medido no bioma desde 2016.
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Durante o ano de 2021, o monitoramento por satélite da savana do Brasil central, que abriga a maior parte da pro-
ducdo agricola do pais - e uma fronteira quente de desmatamento - esteve ameagado. O convénio do Inpe com o Ban-
co Mundial que bancava o Prodes Cerrado e o Deter Cerrado desde o governo Dilma Rousseff expirou e o instituto ficou
sem RS 2,5 milhdes necessarios por ano para garantir os dois sistemas. No comego de 2022 o Inpe anunciou que o
Prodes e o Deter seriam encerrados em abril. O consércio MapBiomas anunciou que, caso houvesse descontinuidade

nos dados do Inpe, a rede faria 0 monitoramento do bioma.

Proporcionalmente a drea dos biomas, o Cerrado teve 50% mais desmatamento que a Amazdnia. O Estado que mais
desmatou o Cerrado foi 0 Maranhdo (2.281,72 km?), seguido por Tocantins (1.710,55 km?) e Bahia (925,11 km?).

Em trés anos, o governo Bolsonaro deixou que 56 mil quildmetros quadrados de vegetagdo nativa na Amazbnia e no
Cerrado virassem fumaca. E metade da drea de Cuba.

1.3 Aumento de emissoes na pandemia

As emissOes brasileiras de gases de efeito estufa em 2020 cresceram 9,5%, enquanto no mundo inteiro elas despen-
caram quase 7% devido a pandemia de Covid-19. A alta no desmatamento, em especial na Amazbnia, pos o Brasil na
contramé&o do planeta e o deixa em desvantagem no Acordo de Paris. E o maior montante de emissdes desde 2006.
Com o aumento da emissdo e a queda de 3,9% no PIB, o Brasil ficou mais pobre e poluiu mais.

O dado vem da ultima estimativa do SEEG (Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa), do
Observatoério do Clima, que todo ano calcula quanto o Brasil gerou de poluicdo climética. Em sua nona edigdo, o
SEEG calculou em 2,16 bilhdes de toneladas de gas carbonico equivalente (GtCO,e) as emissbes nacionais brutas

em 2020, contra 1,97 bilhdo em 2019. E o maior nivel de emiss&o do pafs desde 2006.

Representadas em sua maior parte pelo desmatamento na Amazdnia e no Cerrado (que, somados, perfazem quase
90% das emissdes do setor), as mudancas de uso da terra emitiram 998 milhGes de toneladas de CO,e em 2020, um
aumento de 24% em relacdo a 2019 (807 milhdes).

Num cenario de desmonte da fiscalizagdo ambiental e de descontrole sobre crimes como grilagem, garimpo e ex-
tracdo ilegal de madeira no governo Bolsonaro, o desmatamento na Amazénia em 2020 sofreu uma alta expressiva,
atingindo 10.851 km? segundo os dados do sistema Prodes/Inpe. O SEEG utiliza nas suas estimativas os dados do
consorcio MapBiomas, que mede também o corte de florestas secundérias e usa uma série temporal diferente da do
Inpe (0 MapBiomas considera janeiro a dezembro e ndo agosto a jutho, como faz o Prodes). No entanto, a tendéncia

apontada é similar em ambos os sistemas.

Apenas na Amazonia a emissdo por alteragdes no uso do solo alcangou 782 milhdes de toneladas de CO_e em 2020.
Se a floresta brasileira fosse um pafs, seria 0 nono maior emissor do mundo, a frente da Alemanha. Somando o Cer-
rado (113 milhSes de toneladas de CO,e) a conta, os dois biomas emitem mais que o Ird e seriam o oitavo emissor

mundial se fossem um pafs.
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As emissOes diretas da agropecuaria, que abarcaram 577 milhdes de toneladas de CO,e (27% do total nacional) em 2020,
também sofreram uma alta, de 2,5%. E a maior elevacdo desde 2010 num setor cujas emissdes nos Gltimos anos vém
oscilando pouco. Isso ocorreu em parte por uma razao contraintuitiva: a crise econdmica diminuiu o consumo de carne,
com uma reducao de quase 8% no abate de bovinos. O rebanho nacional aumentou em cerca de 3 milhdes de cabecas,

0 que, por sua vez, aumentou também as emissGes de metano por fermentagdo entérica (o popular “arroto do boi”).

Como houve aumento do desmatamento em 2021, juntamente com um reaquecimento da economia na esteira da
vacinagao, a tendéncia é de novo aumento das emissdes.

1.4 Descreédito internacional

A credibilidade internacional do Brasil acabou ndo com um estrondo, mas com um gemido. Depois de dois anos
recebendo cartas com ameacas de investidores, dizendo que estava tudo bem e mostrando indicadores piores
ano a ano e nenhuma mudanca de comportamento, o governo brasileiro simplesmente parou de ser escutado:
ninguém acredita mais no que o vice-presidente Hamilton Mourdo ou o ministro do Meio Ambiente, Joaquim
Leite, falam sobre combate ao desmatamento. Acordos internacionais e investimentos ora suspensos por causa
do desmonte ambiental, como o tratado de livre-comércio entre UE e Mercosul, deverdo ficar para o préximo
governo. E a Black Rock, maior gestora de fundos de investimentos do planeta, com uma carteira de USS$ 9,5
trilhGes, roun n n revista Veja ndo pde mais um centavo no Brasil enquanto Bol

for presidente. Apés a reportagem a empresa desconversou, dizendo que “tem um compromisso de longo prazo
com o Brasil”.

Observado por Anthony Blinken, Bolsonaro tosse antes de falar na Cupula de Lideres sobre o Clima, em abril

Reproducdo de TV
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No fim de 2021, 0 agronegdcio brasileiro amargou mais um boicote: cinco grandes redes de supermercados europeus,

incluindo a britanica Sainsbury’s e a gigante holandesa Albert Heijn, anunciaram formalmen

carne brasileira, apbs uma investigacdo da ONG Repérter Brasil ter mostrado que a multinacional JBS vendia carne

oriunda de areas com desmate ilegal. Suspensdes do tipo Ja haviam sido api&adaipﬁlalmbﬂla_ndim_lﬁlagam
couros (2019) e pela maio iset, no mesmo ano, em relacdo a

produtos agricolas brasileiros em geral.

No comego do ano, o governo de Joe Biden, nos EUA, até tentou dar um voto de confianga ao Brasil e fazer um
acordo com o governo brasileiro que supostamente envolveria transferéncia de recursos para a preservacdo da

Amazoénia. O acordo deveria ser anunciado em 22 de abril, por ocasido da clpula de lideres sobre o clima orga-

nizada por Biden. Mas a natureza do escorpido falou mais alto: enquanto pedia USS 1 bilhdo ao czar do clima

americano, John Kerry, comparan recursos internacionai m visa horro, o ministro Ricardo
Salles (Meio Ambiente) foi duas vezes a Amazdnia para bancar o advogado de madeireiros e tentar liberar cargas

Apds uma intensa mobilizagdo de mais de 200 organizages da sociedade civil brasileira e uma carta de 15

senadores americanos ao presidente advertindo sobre o risco de fechar qualquer acordo com Bolsonaro, Biden
puxou o freio de m&o e mandou Kerry avisar que queria ver resultados primeiro. Salles ficou #xatiado e culpou
ONGs pelo fracasso no acordo.

Na cUpula, Biden mandou um recado diplomético a Bolsonaro ao trocé-lo de 7° para 18° palestrante, tendo deixado
a conferéncia antes de o brasileiro falar. O presidente da Indonésia, Joko Widodo, falou antes de Bolsonaro e relatou
que seu pais havia reduzido queimadas e desmatamento, “enquanto em alguns lugares das Américas” os problemas
haviam crescido. Um fundo de US$ 1 bilhdo para florestas, o Leaf, foi langado no encontro por EUA, Noruega e Reino
Unido, sem que o Brasil estivesse apto a captar nenhum centavo dele. Dias depois, o préprio John Kerry, sincerdo,

”»

disse no Congresso americano que “o regime Bolsonar montou part fiscalizacdo ambien

Na COP26 o Brasil ndo foi chamado para facilitar nenhuma conversa importante entre paises durante a nego-
ciagdo, ao contrario do que acontecia sempre que havia dificuldades politicas nas conferéncias. O prego no

caixdo reputacional do governo brasileiro foi batido por ele préprio, quando se revelou, dias apds a COP, que o

governo escondera 0s dados de desmatamento da Amazdnia, que ficaram prontos antes da conferéncia.

2. A CONSOLIDAGAO DO DESMONTE

2.1 Ligacoes perigosas

Nomeado por Jair Bolsonaro e pelo ministro Ricardo Salles apos ter assinado uma carta de apoio ao entdo candidato do
PSL, o procurador federal Eduardo Bim foi o primeiro presidente do Ibama afastado do cargo, em 32 anos de histéria do
instituto, sob acusacdo de ter atuado para favorecer criminosos ambientais. Isso ocorreu em maio de 2021, apds investi-
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https://www.oc.eco.br/eduardo-bim-e-1o-presidente-do-ibama-afastado-no-cargo/

gacdo da Policia Federal ter apontado um esquema no érgao ambiental e no Ministério do Meio Ambiente para facilitar o
contrabando de madeira ilegal.

Dois servidores do Ibama afirmaram a PF que pelo menos 3 mil cargas de madeira sairam do pais sem autorizagdo do
instituto. No despacho em que determinou o afastamento de Bim e outros 9 servidores publicos, o ministro do STF
Alexandre de Moraes afirma que eles sdo suspeitos de integrar o que a PF chama de “grave esquema criminoso de
carater transnacional”. A PF realizou buscas e apreensdes em mais de 30 enderegos na ocasido - entre eles, a sede do
Ibama e a casa do ministro Ricardo Salles.

Um ano e trés meses antes da operagdo Akuanduba, Bim havia assinado um despacho liberando a exportagdo de
madeira nativa sem vistoria. O STF também determinou a suspensao deste despacho. Em 6 de fevereiro de 2020,
dezenove dias antes de revogar a norma que exigia vistoria das cargas, Bim e o ministro Ricardo Salles se reuniram
com representantes de madeireiras do Pard que pleiteavam a mudanca. Ao atender o pedido das empresas, o
presidente do Ibama contrariou a area técnica do instituto. Servidores produziram um documento desaconselhando
a medida, que foi ignorado. O coordenador que assinou a nota técnica foi exonerado por Salles.

Além da facilitagdo do contrabando, a investigagdo da PF apura crimes como corrupgao, prevaricagao e advocacia
administrativa — o ato de patrocinar interesses privados junto a érgdos publicos. Um assessor especial de Salles no
ministério foi acusado de interceder no Ibama para favorecer infratores autuados pelo instituto. A pratica de aliviar para
infratores era recorrente: em fevereiro, o Estaddo revelou que o governo cancelou uma multa aplicada em 2018 contra

a maior fabricante de pisos de madeira do pais, liberando a carga de apreens&o recorde ocorrida em Sao Paulo.

O afastamento de Bim durou 90 dias. Ele e outros acusados, como o diretor do Ibama Jodo Pessoa Riograndense
Moreira Junior, retomaram os postos em agosto, enquanto a investigacdo virava pizza. No fim de junho, o delegado
da PF Franco Perazzoni, que comandava os inquéritos da operagdo Akuanduba, foi retirado da chefia da Delegacia de
Repressdo a Corrupcado e Crimes Financeiros.

Em abril, 0 entdo superintendente da PF no Amazonas, Alexandre Saraiva, ja havia sido exonerado do cargo e transferi-
do para o interior do Rio de Janeiro dias apos ter enviado ao STF uma noticia-crime contra Salles por interceder em
favor de madeireiros investigados por desmatamento ilegal.

2.2 Um ministro e nove suspeitas

No dia 19 de maio, quarta-feira, o Brasil foi surpreendido com a noticia de que a Policia Federal acabara de defla-
grar uma operacao de busca e apreensdo em enderecos do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles. A acdo fora
autorizada pelo ministro do STF Alexandre de Moraes e integrava a Operagdo Akuanduba, na qual Salles e mais dez
funcionarios do Ibama e do Ministério do Meio Ambiente eram investigados por nove crimes, incluindo corrupgao,
advocacia administrativa e facilitacdo de contrabando de madeira (leia acima). No dia da operacao, Salles foi armado

a sede da PF, em Brasilia, e exigiu falar com o delegado responsavel pelo caso, Franco Perazzoni. Deu com a cara na

porta. Elemento-chave da investigacdo, o celular do ministro s foi entregue a policia 19 dias depois, ja indtil para

qualquer coleta de provas.



https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/05/testemunhas-dizem-a-pf-que-3000-cargas-de-madeira-sairam-do-para-para-o-exterior-sem-autorizacao-do-ibama.shtml
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/05/pf-deflagra-operacao-akuanduba-para-apurar-crimes-em-orgaos-ambientais
https://theintercept.com/2020/03/04/ibama-salles-exportacao-madeira-nativa/
https://www.oc.eco.br/assessor-de-salles-e-acusado-pela-pf-de-interceder-no-ibama/
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,apos-apreensao-recorde-governo-cancelou-multa-e-liberou-madeira-para-exportadora-investigada,70003602290
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/06/22/pf-retira-de-chefia-delegado-que-comandou-operacao-contra-salles.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/06/22/pf-retira-de-chefia-delegado-que-comandou-operacao-contra-salles.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/04/14/pf-encaminha-ao-stf-noticia-crime-contra-o-ministro-ricardo-salles.htm
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/06/07/salles-entrega-celular-a-pf-19-dias-apos-operacao-sobre-exportacao-ilegal-de-madeira.ghtml

Ricardo Salles posa com toras apreendidas pela PF no Para

Durante a apuragdo, os policiais toparam com indicios de opera¢des suspeitas no escritério de advocacia que ele
mantinha com a mae, Diva.

As investigacGes da Akuanduba corriam em paralelo com um outro inquérito, instaurado no STF por decisdo da minis-
tra Carmen LUcia, para apurar suposta interferéncia de Salles em outra operacdo da PF, a Handroanthus. Salles viajou
duas vezes ao Para em marco e abril (acompanhado do senador Telméario Mota, do Pros de Roraima, e da deputada
Carla Zambelli, do PSL de Sdo Paulo) para tentar desqualificar a operacdo, coordenada pelo superintendente da PF no
Amazonas, Alexandre Saraiva, que apreendera 135 mil metros clbicos de madeira. Dias antes de ir ao Pard, Salles se
encontrou com a familia de madeireiros Dacroce, de Santa Catarina, ligada a Rondobel, uma das maiores madeireiras
do Para e principal alvo da Handroanthus. ARondobel integra a diretoria da Associacdo das IndUstrias Exportadoras de
Madeira do Par4, a Aimex. Em 2020, a Aimex foi uma das entidades que fizeram lobby junto ao Ibama para derrubar a

instrucdo normativa que determinava a necessidade de fiscalizagdo prévia em cargas destinadas a exportagdo.

Com o Supremo em seu calcanhar em duas frentes (mas com suporte da industria madeireira, que enviou carta a
“apoio i ito” inistro), Salles acabou se tornando um fardo pesado demais para

Bolsonaro carregar. A noticia de que o ministro poderia ser preso a qualquer momento fez o presidente exonerar seu

auxiliar mais eficiente em 23 de junho. Na véspera, Bolsonaro elogiou Salles por ter promovido “um casamento quase
perfeito” entre agricultura e meio ambiente.

Twitter



https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/05/pf-aponta-operacoes-suspeitas-de-salles-em-escritorio-com-a-mae-durante-governo-bolsonaro.shtml
https://apublica.org/2021/04/fornecedor-de-madeireira-investigada-pela-pf-conta-como-se-aproximou-de-salles-para-pedir-ajuda/
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/em-carta-a-bolsonaro-empresas-elogiam-salles-por-defesa-das-madeireiras/
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/em-carta-a-bolsonaro-empresas-elogiam-salles-por-defesa-das-madeireiras/
https://blogs.oglobo.globo.com/lauro-jardim/post/bolsonaro-exonera-ricardo-salles-do-ministerio-do-meio-ambiente.html

Com a exoneracdo, os processos de Salles sairam do STF e foram para a primeira instancia, o que na prati-
ca paralisou as investigagBes da Akuanduba. O ministro também manobrou para que tanto Alexandre Saraiva
quanto Franco Perazzoni perdessem seus cargos na PF (leia acima). E escolheu a dedo seu substituto no Meio
Ambiente: 0 amigo e ex-diretor da Sociedade Rural Brasileira Joaquim Leite, que exercia o cargo de secretario da
Amazbnia no ministério. As graves revelages que se esperava que viessem sobre o ministro a qualquer momen-
to nunca chegaram, e Salles ficou com o caminho aberto para se candidatar a deputado federal ou até mesmo
a senador. Enquanto este relatorio era escrito, em janeiro de 2022, a pizza de Ricardo Salles ganhou uma Ultima
pitada de orégano: a madeira apreendida na Handroanthus foi liberada pelo desembargador Ney Bello, do TRF-
1, que concorre a uma vaga no STJ e depende da indicagdo de Bolsonaro. O pedido de liberagdo foi feito por
ninguém menos que Frederick “Anjo” Wassef, advogado da familia Bolsonaro, que escondeu Fabricio Queiroz em

sua casa em Atibaia.

2.3 Ibama paralisado

“ PARAMOS DE TER GRANDES PROBLEMAS COM A QUESTﬁO AMBIENTAL, ESPECIALMENTE NO
TOCANTE A MULTA. TEM QUE EXISTIR? TEM. MAS CONVERSAMOS E NOS REDUZIMOS EM MAIS
DE 80% AS MULTAGENS NO CAMPO
Jair Bolsonaro, 17/01/22
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O periodo em que é calculada a taxa Prodes (agosto de 2020 a julho de 2021) coincide com o menor nimero de
autos de infracdo por crimes contra a flora aplicados pelo Ibama nas Ultimas duas décadas na Amazonia. Foram
2.534 autos, uma queda de 40% em relagdo a agosto de 2017-julho de 2018, Ultimo periodo Prodes pré-Bolsonaro.

Se considerados os dados de janeiro a dezembro, o recorde negativo se repete - a média nos trés anos do regime
Bolsonaro foi de 2.963 autos por crimes contra a flora nos 9 Estados que comp8em a Amazonia Legal, nimero 39%
menor que a média na década anterior ao atual governo (4.864).

Os embargos e apreensdes realizados por fiscais ambientais na Amazonia também despencaram sob Bolsonaro.

Em 2021, os embargos de propriedades rurais cairam 70% em relacdo a 2018, Ultimo ano do governo Temer: foram
registrados 722 na Amazonia, contra 2.368 em 2018. O embargo é uma das medidas mais eficazes de combate ao
desmatamento, por causar restrigdo econdémica imediata ao infrator. Ao ter uma drea embargada, o proprietario
rural fica impedido de vender produtos derivados do local onde ocorreu o dano ambiental.

No caso das apreensdes houve queda de 81% no mesmo periodo - foram 452 na Amazénia em 2021, contra 2.391
em 2018.

E o resultado do projeto bolsonarista, anunciado desde a campanha eleitoral de 2018, de acabar com o que o en-
tdo candidato chamava de “festa” das multas ambientais. Sem punigdo, o desmatamento na Amazonia em 2021
aumentou 103,8% em relagdo a média na década anterior ao atual governo.

Sob Bolsonaro, os principais cargos da diretoria do Ibama responsavel pela fiscalizagdo foram loteados entre polici-
ais militares e integrantes das For¢as Armadas indicados pelo ministro do Meio Ambiente. Estratégicos, esses cargos
até entdo eram ocupados por servidores experientes. Atualmente, o diretor de Protecdo Ambiental (Samuel Vieira
de Souza) e o coordenador-geral de Fiscalizacdo (Aécio Galiza Magalhdes) sdo militares. Metade dos dez cargos de
chefia ou coordenagdo subordinados a eles estavam vagos na primeira quinzena do ano. Entre as areas sem co-
mando direto, as coordenagdes de Operagdes e de Inteligéncia.

2.4 0 dinheiro que Joaquim nao usa...

ORGAMENTO DO IBAMA PARA FISCALIZAGAO AMBIENTAL EM 2021

SITUACAO VALOR %

AUTORIZADO RS 219.420.000 _

LIQUIDADO R$  88.983.627

Fonte: ME/SIOP. Dados extraidos em 08/01/2022. Valores até 31/12/2021



https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2018/12/01/bolsonaro-participa-de-formatura-de-cadetes-na-academia-militar-das-agulhas-negras.ghtml
https://www.gov.br/ibama/pt-br/composicao/quem-e-quem/diretorias/dipro

Sob pressdo internacional apos ter ampliado a devastagdo na Amazonia, no Cerrado e no Pantanal em 2020, o
presidente Jair Bolsonaro prometeu dobrar os recursos para a fiscalizacdo ambiental em abril de 2021, durante a
cUpula sobre clima organizada pelo presidente dos EUA, Joe Biden. No dia seguinte, o governo anunciou um corte
de RS 240 milhdes no orcamento geral do Ministério do Meio Ambiente. Parte do corte (RS 17,6 milhdes) atingiu as
areas de fiscalizagdo e de controle de incéndios do Ibama.

Em maio, apds a promessa de aumento e o corte, 0 governo enviou um projeto de lei destinando RS 270 milhGes
para o Ibama e o ICMBio. No Ibama, com a suplementacdo, o orcamento autorizado para a fiscalizagdo aumentou
de RS 64,6 milhdes em 2020 para RS 219,4 milhdes em 2021, em valores nominais. No entanto, até 31 de dezembro
oinstituto havia liquidado (executado) apenas 41% desse orcamento (R$ 88,9 milhdes). Quase todo o valor restante
(R$ 128,3 milhdes) foi empenhado (reservado) para gastos que, em tese, se concretizardo ao longo de 2022, pos-
sivelmente com equipamentos. Isso indica que o planejamento feito pelo Ibama para realizar operagdes em todo
0 pais ndo foi cumprido integralmente. Nos trés anos anteriores a gestao Bolsonaro, a liquidagdo do orgamento
destinado a fiscalizacdo variou de 86% a 92%.

Ou seja: havia dinheiro para reforgar o combate ao desmatamento em 2021, mas o Ibama usou menos da meta-
de do orcamento até dezembro. No caso da prevengdo e controle de incéndios florestais foram liquidados até
31 de dezembro RS 40,3 milhes, ou 70% dos recursos. No ICMBIo, a liquidacdo foi de 73% (RS 63,7 milhdes) do
orcamento autorizado para fiscalizagdo e controle de incéndios. Também sobrou dinheiro a ser usado em 2022
nos chamados “restos a pagar”.

No fim de janeiro, ao sancionar o orcamento para 2022, Bolsonaro vetou RS 17,2 milhGes para agbes de pre-
vencao e combate a incéndios do Ibama, que correspondem a um quarto do valor que havia sido aprovado pelo
Congresso (RS 67,2 milhdes) para essa atividade. O corte total no orcamento ambiental foi de RS 35 milhdes,
incluindo recursos para biodiversidade e recuperacao ambiental.

Uma analise do orgamento geral do Ministério do Meio Ambiente, incluindo a administragdo direta da pasta, o
Jardim Botéanico do Rio de Janeiro e os fundos nacionais do Meio Ambiente e sobre Mudanca do Clima, além do
Ibama e do ICMBIio, mostra que os valores liquidados (executados) até 31 de dezembro (RS 2,52 bilhGes) foram
0s mais baixos desde 2000, considerando a atualizagdo monetéria pelo IPCA (veja gréfico na pagina seguinte).

A politica de desmonte na drea ambiental manteve congelados pelo terceiro ano mais de RS 3 bilhdes do Fundo
Amazonia, que recebeu recursos da Noruega e da Alemanha por resultados obtidos no combate ao desmatamento
antes da gestdo Bolsonaro. Se considerados também os recursos do Fundo Clima e uma doag&o obtida pelo Brasil
do fundo climatico da ONU, o GCF, o governo mantém parados RS 4,5 bilhdes que poderiam ter sido usados em
acOes de preservacdo ambiental e reducdo de emissdes: o valor equivale a mais de 13 vezes a previsdo de gastos da
Unido com combate ao desmatamento em 2022.

F (Fundo Ver ima), de USS 96,5 milhGes, foi concedida no segundo més do governo Bol-
sonaro. Estd ha trés anos praticamente sem sair do papel. O objetivo é pagar a quem conserva e recupera a
vegetacdo para desestimular a derrubada da floresta. Agricultores familiares, povos indigenas e comunidades
tradicionais da Amazonia sdo o publico-alvo do Floresta+, concebido na gestdo do antecessor de Bolsonaro,

Michel Temer. Os responsaveis pelo projeto foram exonerados.



https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,apos-promessa-de-dobrar-recursos-governo-corta-orcamento-do-meio-ambiente-em-r-240-milhoes,70003691083
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/05/governo-destina-r-270-milhoes-para-acoes-ambientais-apos-cortes-e-promessa-aos-eua.shtml
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S6 em dezembro de 2021 o governo iniciou um “teste do mecanismo de pagamento”, que envolve apenas seis
beneficiarios, segundo nota publicada no site do projeto. “No total, seis agricultores e agricultoras irdo receber os
recursos. A agdo tem carater piloto para testar o processo de implementacdo do mecanismo de pagamento aos
beneficiarios”, informa o texto. Indigenas e comunidades tradicionais ndo foram contemplados - o atraso inicial

do projeto ocorreu porque o entdo ministro Ricardo Salles ndo queria beneficiar povos tradicionais.

O Brasil recebeu os USS 96,5 milhGes por reducdes de desmatamento ocorridas na gestdo de Dilma Rousseff. O GCF
é o fundo multilateral criado no @mbito do Acordo de Paris para financiamento de projetos que gerem beneficios
ambientais globais relacionados & mudanca do clima. E com essa mesma logica — de pagamentos por resultados -
que doadores depositavam no Fundo Amazoénia, a maior iniciativa de Redd+ do planeta, paralisado desde abril de
2019 por um decreto de Bolsonaro.

ORCAMENTO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE EXECUTADO
(valor liquidado até 31 de dezembro de cada ano)
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Fonte: ME/SIOP. Dados extraidos em 17/01/2022. Valores atualizados pelo IPCA. Foram consideradas na anélise as seguintes
unidades orcamentérias: 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administracdo Direta, 44102 - Servico Florestal Brasileiro

- SFB, 44201 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 44202 - Companhia de
Desenvolvimento de Barcarena - Codebar, 44205 - Agéncia Nacional de Aguas - ANA, 44206 - Instituto de Pesquisas Jardim
Boténico do Rio de Janeiro - JBRJ, 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, 44208 - Servico Florestal
Brasileiro - SFB, 44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, 44902 - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. A
atualizagdo monetéria pelo IPCA considerou janeiro do respectivo ano e dezembro de 2021, com os indices apresentados pela
Calculadora do Cidad&o, do Banco Central. A parcela reembolsavel do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, que é transferida
ao BNDES, ndo foi considerada, por envolver empréstimos.



https://www.florestamaisamazonia.org.br/noticias/produtores-rurais-do-para-recebem-primeiros-pagamentos-do-floresta-amazonia/
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https://fakebook.eco.br/programa-de-pagamento-por-servicos-ambientais-anunciado-pelo-governo-bolsonaro-nao-e-o-maior-do-mundo/

2.5 ... e 0 meio bilhao que Mourao jogou
fora na Amazonia

‘ ‘ SE VOCE QUER UM CULPADO, SOU EU. NAO VOU DIZER QUE FOI MINISTRO A, MINISTRO B
OU MINISTRO C. EU NAO CONSEGUI FAZER A COORDENAGAO E A INTEGRACAO DA FORMA
QUE ELA FUNCIONASSE
Hamilton Mourdo, 24/11/2021

Em outubro, o governo abortou a Gltima das trés operacGes militares iniciadas ap6s as grandes queimadas de
2019 e apontadas desde entdo como panaceia para a Amazbnia, sob comando do vice-presidente Hamilton
Mourdo. O fracasso da militarizacdo do combate ao desmatamento custou pelo menos RS 550 milh&es & Unido.
Mesmo com o gasto extra e o “refor¢o” de mais de 3.000 militares, o resultado foi a maior taxa de desmatamento
em 15 anos. As agéncias ambientais (Ibama e ICMBio) ficaram submetidas ao comando militar durante quase
toda a vigéncia dos decretos presidenciais que autorizaram o emprego das For¢as Armadas na regido.

O general Mourdo, que coordena o Conselho Nacional da Amazbnia Legal desde o inicio de 2020, s6 admitiu que os
militares ndo sdo adequados para a tarefa apds torrar mais de meio bilhdo de reais. Em novembro, ele reconheceu
que é “fundamental a recuperacéo da capacidade operacional das agéncias ambientais” para que seja cumprida a
meta oficial de zerar o desmatamento ilegal no pais até 2028. O déficit de servidores no Ibama e no ICMBIo é conhecido
desde a campanha eleitoral de 2018, mas o governo ndo fez nada a respeito, imbuido da determinacdo presidencial de
“acabar com a indUstria da multa”. Todo o esforco do regime foi no sentido contrario, de enfraquecer os érgdos ambien-
tais. Em janeiro de 2022, Bolsonaro se gat '

J prid ) ampanha e reduzido as “multagens”
(sic) em “80%” (sic) com a ajuda dos ministros Ricardo Salles (Meio Amblente) e Tereza Cristina (Agricultura).

Principal responsével pela queda de 83% do desmatamento de 2004 a 2012, o Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) foi abandonado em 2019. Mourdo e Salles divulgaram outros

planos acochambrados nos Ultimos dois anos, cujos resultados ninguém sabe, ninguém viu.

2.6 0 concurso pra inglés ver

Em setembro, faltando menos de dois meses para a Conferéncia do Clima de Glasgow, o governo anunciou a re-
alizacdo de concurso publico para preencher vagas no Ibama e no ICMBio. Como ndo havia interesse em contratar
os profissionais que os érgdos realmente precisam, veio o trugue: ressuscitar o cargo de técnico ambiental, de nivel
médio, que ndo foi contemplado nos Gltimos concursos realizados - por lei, um técnico ambiental sé pode apoiar o

trabalho de fiscais. Sete de cada dez vagas vao para técnicos ambientais (73% das 739 autorizadas no concurso).

Uma Nota Técnica do Ibama de maio de 2020 apontou a necessidade de contratar pelo menos 1.306 servidores
de nivel superior para o instituto (970 analistas ambientais e 336 analistas administrativos). O governo autorizou
apenas 10% disso para o Ibama (96 analistas ambientais e 40 analistas administrativos). O déficit de servidores é o
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principal problema dos 6rgdos ambientais - em 2018, Bolsonaro ironizou a necessidade de contratar novos fiscais
ambientais. Em seu primeiro ano de governo, o Ministério PUblico Federal recomendou que fosse aberto concurso

imediato para agentes ambientais, mas nada foi feito.

A Lei 10.410/2002, que criou a carreira de especialista em meio ambiente, define trés atribuicdes para o cargo de
técnico ambiental: 1 - prestagdo de suporte e apoio técnico especializado as atividades dos gestores e analistas
ambientais; 2 — execucdo de atividades de coleta, selecdo e tratamento de dados e informacoes especializadas
voltadas para as atividades finalisticas; e 3 - orientacdo e controle de processos voltados as areas de conservacdo,
pesquisa, protecdo e defesa ambiental.

Ou seja, 0s técnicos ambientais s6 podem atuar na fiscalizagdo prestando apoio aos analistas ambientais, que tém
competéncia legal para fiscalizar e sdo especialistas em areas como biologia, engenharia florestal, agronomia etc.
Um analista recebe mais que o dobro do salario de um técnico ambiental. Esta prevista a contratagdo de 432 técni-
cos ambientais para o Ibama e 110 para o ICMBio.

Em junho, logo apds a posse de Joaquim Leite, o Observatério do Clima publicou um “teste de fidelidade” com 15
medidas que o novo ministro deveria tomar para provar que é diferente do antecessor. Se fosse pra valer, o concur-

so seria a Unica a sair do papel. Nem isso.

2.7 A fraude do Adote Um Parque

No dia 9 de fevereiro, o presidente do Carrefour América Latina, Noél Prioux, participou de uma cerimoénia no Planalto
na qual se comprometeu a colocar R$ 4 milhdes por ano na “adog¢do” de uma unidade de conservagdo na Amazonia.
Era o lancamento do programa Adote Um Parque, do Ministério do Meio Ambiente, um plano do entdo ministro Ricar-
do Salles para mostrar que o Estado n&o era necessario nem para cuidar de areas protegidas no pais: a iniciativa
privada poderia fazer isso voluntariamente, repassando recursos diretamente as unidades em troca da exploragdo
comercial de espagos nas areas “adotadas” (imagine o impacto em vendas de um outdoor “beba Coca-Cola” numa

area remota e desabitada da Amazonia).

Salles convenceu oito empresas a assinar protocolos de inten¢Ges com o programa, incluindo marcas conhecidas
como Heineken, Coca-Cola e o proprio Carrefour (que ja atravessava uma crise de imagem devido ao assassinato
de Jodo Alberto Freitas por segurancas de uma de suas lojas em Porto Alegre, mas achou uma boa ideia se aliar
ao ecocida Ricardo Salles). Logo ficou claro, porém, que o Adote Um Parque era apenas um factoide criado por
Salles para gerar buzz e desviar a atengdo da “boiada”: documentos obtidos pelo OC via Lei de Acesso a Informagao
mostravam que o Instituto Chico Mendes s¢ foi instado a levantar as necessidades dos parques “adotados” apds a
assinatura dos termos de adocédo. E cinco das oito unidades eram reservas extrativistas, cuja popula¢do jamais fora

consultada sobre o programa, o que levou o Conselho Nacional das PopulagOes Extativistas a exigir a retirada das
Resex do programa. A Heineken, por exemplo, “adotou” por RS 466 mil a Resex Quilombo do Flexal, no Maranhdo,

que ndo tem nem sequer um plano de manejo. Ou seja, nenhuma atividade de agentes externos esta permitida ali.

O Ministério Publico considerou que o programa feria direitos de comunidades tradicionais.
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Com a queda de Salles, em 23 de junho, o Adote Um Parque foi discretamente enterrado por Joaquim Leite. Nenhum
dos processos de adocdo foi concluido, nenhum centavo das empresas foi desembolsado e 0 novo ministro nunca

mais tocou no assunto.

3. 0 CERCO AOS INDIGENAS

3.1 Ouro de sangue

Duas das maiores obsessoes de Jair Bolsonaro, o enriquecimento facil com garimpo e o 6dio aos povos indigenas, se
combinaram em 2021 numa série de eventos e imagens chocantes. Estimulados pelo presidente e, como veremos,
facilitados pela ctpula da Funai, o érgdo indigenista do governo federal, o garimpo e as invasdes de terras indigenas

explodiram durante o governo e viraram uma fratura exposta nos direitos humanos no Brasil.

A Terra Indigena Yanomami, entre os Estados de Roraima e Amazonas, encontra-se invadida por mais de 20 mil

garimpeiros. Em maio, a comunidade yanomami Palimil foi atacada a tiros por garimpeiros a bordo de uma
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Garimpo destrdi rio na vizinhan¢a de malocas yanomami em Roraima



https://www.youtube.com/watch?v=hPWQHav0Sj0

lancha. A Policia Federal foi até a area apurar o ataque e também trocou tiros com os garimpeiros, no dia se-

guinte. O STF determinou ao governo que retirasse os garimpeiros do territorio indigena, o que ndo havia acon-
tecido até a publicacdo deste relatério.

Enquanto o poder publico ndo se mexe, os yanomami morrem: em outubro, dois meninos foram sugados por uma
draga de garimpo enquanto nadavam no rio de sua aldeia, vizinha a um ponto de extragdo ilegal, na regido de Alto
Alegre. Nenhum dos dois sobreviveu.

Um estudo do Instituto Fscolhas e uma reportagem da Amazonia Real e da Repérter Brasil mostraram as conexdes
entre o garimpo ilegal e grandes empresas de compra e exportacdo de ouro e até mesmo joalherias. O Escolhas
mostrou em julho que o Brasil exportou, em 2020, 19 toneladas de ouro ilegal (17% das exportacdes nacionais),
grande parte dele extraido de forma criminosa de terras indigenas. Em reportagem realizada com apoio do Obser-

vatorio do Clima, a Amazonia Real identificou as empresas D’Gold, Ourominas e HStern como as maiores compra-
doras do ouro tirado da terra yanomami. Também flagrou um caso de uma funciondria da saide indigena trocando

vacin Ntr Vi r ro.

Nos territérios munduruku, na bacia do rio Tapajos, no Para, o garimpo gerou e vem explorando cisdes entre os
proprios indigenas. Mundurukus cooptados por garimpeiros incendiaram em margo o escritério de uma associagdo
de mulheres contrérias ao garimpo na cidade de Jacareacanga. Em maio, 0s gar|mpe|ros invadiram a aldeia Fazenda

Tapajés, no mesmo municipio, e - que ndo estava no local.

Dias antes, o Exército havia retirado apoio a uma operacdo da PF para combater o garimpo nas terras munduruku.

A pandemia e o medo da inflagdo elevaram o preco do ouro no mercado internacional para mais de US$ 2.000 a
onga troy pela primeira vez a partir de 2020. A alta do preco, aliada a benevoléncia do governo, que tem planos de
liberar a atividade em terras indigenas (leia abaixo), torna a atividade do garimpo atrativa e mais do que compensa
o risco de perder equipamentos numa eventual e cada vez mais improvavel operacdo do Ibama. Segundo levan-
tamento do Mapbiomas, em 2019 e 2020 foram abertas as maiores areas de garimpo em terras indigenas desde a
década de 1980 - a destruigdo de florestas pela mineracdo ilegal aumentou dez vezes no periodo.

Uma ilustragdo didética do tamanho e da velocidade do estrago feito pelo garimpo nas terras indigenas é este
video, gravado durante uma acdo do Ibama, que mostra como em apenas dois anos um rio na Tl Saf Cinza, dos
munduruku, foi completamente destruido pelos garimpeiros. Monitoramento realizado pelo Greenpeace mostrou
em dezembro que o garimpo ilegal destruiu pelo menos 478 quildmetros de rios apenas nas Tls Munduruku e Saf
Cinza, no sudoeste do Para, nos trés anos do governo Bolsonaro. A area destruida pelo garimpo nas duas Tls chegou
a 5.380 hectares no mesmo periodo - 0 equivalente a mais de 5.000 Maracands. Em agosto, durante o Acampamen-

to Luta pela Vida, em Brasilia, liderancas munduruku, yanomami, ye’kwana, kayap6 e xikrin assinaram uma carta

contra o garimpo em suas terras.

Oimpacto do garimpo tornou-se um problema até para o turismo. No comego de 2022, correram o mundo imagens

do Tapajés turvo na altura de Alter do Chao, praia paraense considerada uma das mais bonitas do Brasil. Imagens

de satélite analisadas pelo projeto MapBiomas mostraram em janeiro que os sedimentos despejados no Tapajos

por afluentes altamente impactados pelo garimpo, como o Crepori e o Jamanxim, formavam uma pluma que se



https://www.youtube.com/watch?v=hPWQHav0Sj0
https://www.poder360.com.br/brasil/garimpeiros-trocam-tiros-com-pf-em-territorio-yanomami/
https://cultura.uol.com.br/cenarium/2021/10/13/179118_yanomamis-denunciam-mortes-de-criancas-indigenas-em-balsa-de-garimpo-ilegal-em-roraima.html
https://cultura.uol.com.br/cenarium/2021/10/13/179118_yanomamis-denunciam-mortes-de-criancas-indigenas-em-balsa-de-garimpo-ilegal-em-roraima.html
https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Brasil-Exporta-Ouro-Ilegal.pdf
https://amazoniareal.com.br/dtvms/
https://amazoniareal.com.br/jewelry-store/
https://amazoniareal.com.br/jewelry-store/
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/03/25/escritorio-da-associacao-de-mulheres-indigenas-e-atacado-em-jacareacanga-no-pa.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/05/27/casa-de-lideranca-indigena-munduruku-e-incendiada-por-garimpeiros-em-jacareacanga-mpf-investiga-o-caso.ghtml
https://mapbiomas.org/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-6-vezes-entre-1985-e-2020
https://theintercept.com/2021/12/04/garimpo-ilegal-sai-cinza-para-amazonia/
https://theintercept.com/2021/12/04/garimpo-ilegal-sai-cinza-para-amazonia/
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/a-morte-dos-rios/
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/em-encontro-historico-povos-indigenas-da-amazonia-se-unem-contra-o-garimpo-ilegal
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/em-encontro-historico-povos-indigenas-da-amazonia-se-unem-contra-o-garimpo-ilegal
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/Nota%20T%C3%A9cnica/Nota_T%C3%A9cnica_-_Sedimentos_Rio_Tapaj%C3%B3s-5.pdf
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/Nota%20T%C3%A9cnica/Nota_T%C3%A9cnica_-_Sedimentos_Rio_Tapaj%C3%B3s-5.pdf

estendia até a foz do rio, em Santarém. Ali, misturada ao barro natural do rio Amazonas, que invade o Tapajés na
época das cheias, ela turvou Alter do Chao.

E ndo é apenas o ouro: todos os atos e omissdes do governo favorecem um amplo movimento de pressao sobre ter-
ras indigenas, em especial na Amaz6nia. Em 2020, Ultimo ano para o qual ha dados, o nimero de invasdes de terras
indigenas cresceu 137% em relacdo a 2018, aponta relatério do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) divulgado em
outubro - foram 263 casos em 2020, contra 256 em 2019 e 111 em 2018. O documento revela que 182 indl'genas foram
assassinados em 2020 - nimero 61% maior que o registrado em 2019 (113).

O nUmero de terras indigenas com alertas de desmatamento cresceu 31% em 2020 na comparagdo com o ano
anterior, aponta o MapBiomas Alerta. E duas vezes mais do que a média de crescimento do nimero de alertas no
pais em geral, 14%.

3.2 0 marco temporal e o apocalipse parakana

Segue em banho-maria no Supremo Tribunal Federal (STF) o julgamento que podera definir o futuro (ou ndo) dos
povos indigenas no pais. E a tese do chamado “marco temporal”, segundo a qual indigenas que n&o estivessem
ocupando suas terras em 5 de outubro de 1988, quando foi promulgada a Constituicdo, perderiam o direito a de-

Protesto em frente ao STF durante o Acampamento Luta Pela Vida
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marcagao. O julgamento de uma reintegracdo de posse ajuizada pelo governo de Santa Catarina contra o povo
xokleng servira de referéncia para todos os casos semelhantes em andamento no Judiciario.

Além de ndo demarcar “um centimetro” de terra indigena, como havia prometido na campanha eleitoral, o presi-

dente Jair Bolsonaro manobra para influir na decisdo, com a indicagcdo em dezembro de um ministro “terrivelmente
evangélico”, André Mendonga, que teve sua gestdo como ministro da Justica e Advogado Geral da Unido marcada

por atos contrarios aos povos indigenas e de perseguicdo a liderancas e ambientalistas.

Jair Bolsonaro é o primeiro presidente desde a redemocratizacdo do pais, na década de 1980, a ndo demarcar
nenhuma terra indigena, descumprindo uma obrigacdo constitucional (mas cumprindo uma promessa de cam-
panha). Atualmente, pelo menos 829 terras indigenas apresentam alguma pendéncia do Estado para a finalizagdo do

processo demarcatorio, segundo o Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

O marco temporal é defendido por representantes do agronegbcio com argumentos que ndo param em pé. Em agos-
to, enquanto o STF realizava sessGes apds 12 anos de tramitacdo do processo, o Fakebook.eco mostrou que dados
publicados por ruralistas sobre um suposto prejuizo causado por demarcagdes indigenas em Mato Grosso vém de um
“estudo secreto”. O instituto responsavel pelo suposto estudo mostrando impacto negativo de RS 2 bilhdes afirmou
que o trabalho era “confidencial” e ndo podia ser compartilhado. Mesmo assim, suas conclusées foram publicadas no

jornal O Estado de S. Paulo. Os dados foram contestados pelo Observatério Socioambiental de Mato Grosso.

Mais de 6.000 indigenas foram a Brasilia acompanhar o julgamento do STF, numa das maiores manifestacdes desses

povos desde o fim da ditadura militar, o Acampamento Luta pela Vida. Mas a decisdo foi adiada mais uma vez.

Além de ndo demarcar terras, Bolsonaro terminou seu terceiro ano de mandato cumprindo outra promessa maca-

bra, a de tentar reduzir areas ja demarcadas.

Em dezembro, o Uol revelou que a Fundacio Nacional do Indio (Funai) apoiou uma “conciliacdo” entre indigenas

e fazendeiros invasores que podera cortar ao meio a Terra Indigena (T1) Apyterewa, no Para, homologada em 2007.

Em despacho protocolado na Justica Federal em 4 de junho, o procurador federal Elder Novais Logrado apontou
“vicios” no processo de demarcacdo da Apyterewa e afirmou que a area técnica e a presidéncia da Funai “manifes-
taram-se pela ndo oposicdo a revisdo do laudo antropoldgico referente a TI”. E a chancela oficial ao discurso bolso-
narista de que existiria “muita terra para pouco indio”, de que o tamanho dessas areas seria “abusivo”, como afirma
o presidente, o que é falso. Trata-se de caso inédito desde a Constituicdo de 1988 em que a fundagdo que deveria
proteger os indigenas e suas terras apoia a redugdo de uma drea homologada (em 2003, a Tl Bad, da nagdo kayapo,
foi desafetada, mas antes da homologagdo).

Em novembro de 2020, equipe do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, comandado pela pastora evan-

gélica Damares Alves, intermediou e participou de reunido “surpresa” com fazendeiros dentro da Apyterewa para
pressionar caciques a aceitar um “acordo” para reduzir a area indigena.

Em oficios protocolados no STF, um grupo de caciques da etnia parakand e associagdes de agricultores que ocupam

ilegalmente o territério afirmaram que aceitam a redugdo de 50,7% da terra indigena, que tem 773 mil hectares.
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Apesar de a terra pertencer a Unido, quem assina o “termo de acordo” com o grupo de indigenas é a prefeitura
de Sdo Félix do Xingu (PA), que gquestiona a demarcac¢édo desde 2007. Sdo Félix detém o maior rebanho bovino do
Brasil e ¢ o municipio campedo de emissdes de gases de efeito estufa no pafs. A proposta foi apresentada porque
o ministro do STF Gilmar Mendes abriu a possibilidade de uma “conciliagdo” entre indigenas e invasores, em
processo ajuizado pela prefeitura.

Em entrevista, o cacique Kaworé Parakana, um dos que assinam o documento, afirma que se sentiu ameacado: “Eu
figuei com medo mesmo. Porque a gente tem familia, nossos filhos, pais, irmaos, amigos.” Ele j& declarou ao MPF de
Altamira (PA) que foi “enganado”, mas depois recuou e assinou outro documento aceitando a reducdo de sua terra.

Em meados de dezembro, ap6s a repercussédo do caso, Gilmar Mendes “encerrou” a conciliagdo. Mas a decisdo ndo
esclarece qual serd o proximo passo do processo - ha possibilidade de o ministro envia-lo para julgamento virtual

no STF, onde o tema da suposta “conciliacdo” poderé voltar a tona. A ver.

3.3 Intimidacao a liderancas

O delegado da Policia Federal e ex-assessor de ruralistas que preside a Funai usou a instituicdo que em tese deveria

proteger os indigenas para persegui-los em 2021. Em pelo menos trés ocasides, Marcelo Xavier tentou intimidar

judicialmente liderancas indigenas que criticaram o regime.

Em abril, a pedido da Funai, a PE intim Onia Bon jajara, coordenadora da Apib (Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil), a depor num inquérito aberto sobre a websérie Maracd, de 2020. O documentério, produzido
pela Apib, criticava violagGes de direitos indigenas cometidas no governo Bolsonaro, em especial durante a pan-
demia. Segundo a Funai, houve difamacdo ao presidente. Bone denunciou o inquérito como uma manobra para

criminalizar o movimento indigena.

Pelo mesmo motivo, no inicio de maio, a PF também intimou Almir Narayamoga Surui, lideranga do povo paiter-surui,
de Rondonia. Ambos os inquéritos foram arquivados poucos dias depois. No més seguinte, Xavier voltou a carga,

olicitando a PF que abrisse inquérito contra o lider waimiri-atroari Mario Parwe. Segundo a Funai, ele e outras

liderancas waimiri, juntamente com funcionérios da Funai, estariam atrapalhando a construcédo do linhdo de Tucurui,

que ligaria a usina no Para a Roraima cruzando a terra waimiri.

3.4 Desvio de “Funailidade”

No apagar das luzes de 2021, a Funai baixou um oficio circular com uma decisdo surreal: o documento dizia que a
fundacao estava proibida de atuar em terras indigenas ndo-homologadas. Ou seja, apenas povos indigenas que es-
tejam dentro de terras que j& passaram pela etapa final de reconhecimento (a homologagdo por ato do Presidente

da Republica) estariam sob a algada do érgao.



https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/50303
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/50303
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/06/04/indigenas-supremo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/06/04/indigenas-supremo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/12/02/caciques-reducao-terra-indignena-para.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/12/02/caciques-reducao-terra-indignena-para.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/12/16/ministro-stf-terra-indigena-reducao-para-negociacao.htm
https://www.poder360.com.br/governo/novo-presidente-da-funai-marcelo-augusto-xavier-e-ligado-a-ruralistas/
https://www.brasildefato.com.br/2021/04/30/apos-pedido-da-funai-pf-convoca-sonia-guajajara-por-criticar-o-governo-federal
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/mpf-pede-arquivamento-de-pedido-da-funai-para-investigar-lideranca-waimiri-atroari

Com o ato, ficariam automaticamente desprotegidos quase 240 territérios, habitados por 125 mil pessoas. A Coiab
(Coordenacdo das OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira) pediu ao Ministério Piblico que abrisse inquéri-
to contra o 6rgdo indigenista e que demandasse a Justica a anulagdo do oficio.

N&o ¢ a primeira vez que a Funai age deliberadamente para desproteger as terras ndo-homologadas. Em 2019, o
delegado Marcelo Xavier assinou, juntamente com o secretario de Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura,
Nabhan Garcia, uma instru¢ao normativa conjunta permitindo requerimento de posses privadas em areas ndo-ho-
mologadas. Isso favoreceria grileiros de terra apoiadores de Bolsonaro que vém invadindo e desmatando terras
indigenas demarcadas, mas sem homologacdo, como a ltuna-Itata, no Pard, habitada por indios isolados. O ato foi
cancelado pela Justica.

Em 25 de janeiro, enquanto este relatorio era revisado, a Funai anunciou que ndo reeditaria a portaria de restricdo
da ltuna-ltatd, instrumento que impedia que a terra indigena fosse reivindicada para qualquer outro fim. A inter-
dicdo data de 2011, quando foram encontrados indicios de isolados no local pela primeira vez. Agora, a Funai nega
a existéncia desses indicios. Segundo a Coiab (Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazbnia Brasileira),

2 a primeira vez na histéria que 0 & rotecdo dos indios n i préprio sobre indicio isolad

numa TI. O Uol revelou que, antes do anuncio, o relatério da Funai que embasaria a renovagao da restri¢ao foi

iscuti r Mar Xavier com nador narista Zequinha Marinho (PSC-PA), principal defensor do can-
celamento da Ituna. Zequinha Marinho éligado a Jassonio Costa L eite, apontado pelo Ibama como um dos maiores

grileiros da Amazonia. Ele foi multado em RS 105 milhes pelo Ibama por grilagem na Ituna-Itata. Virtualmente todo

, com uma explosdo durante o governo Bolsonaro.

4. DESTRUINDO TUDO ENQUANTO
HA TEMPO

‘ ‘ 0 OBJETIVO E TIRAR ESSE PETROLEO O MAIS RAPIDO POSSIVEL
Paulo Guedes. 25/10

Se depender de Bolsonaro e dos militares que comandam o pais, 0 xeque-mate na Amazonia estéd garantido com a
provavel licenca para o asfaltamento completo da BR-319, estrada que liga Porto Velho a Manaus, num dos blocos
mais conservados da floresta. A pavimentagdo vai estimular fluxos migratérios, expansdo de atividades agricolas,
ocupacao e valorizagdo de terras, aumentando em pelo menos quatro vezes o desmatamento no Estado do Ama-
zonas até 2050, aponta estudo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

A explosao do desmatamento no sul do Amazonas registrada pelo Prodes no ano passado é um sinal dos efeitos da
especulacdo relacionada ao asfaltamento da estrada — uma tendéncia histérica na Amazoénia. O ministro da Infraestru-

tura, Tarcisio de Freitas, afirma que a obra vai “ajudar a preservar o meio ambiente”. Em 2006, o inicio da pavimentacao
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da BR-163 (Cuiabé-Santarém) foi acompanhado do antincio de medidas para conter o desmatamento que ndo foram
implementadas. Apesar da criagdo de Unidades de Conservagdo no entorno, a regido se transformou no epicentro da
devastacdo na Amazonia. Como escreveu a revista Piaui em 2017, a estrada simboliza o futuro do Brasil.

A destruicdo trazida pela BR-319 ndo conta nem mesmo com um plano de prevengdo. E é agravada pelo fato de
que, segundo estudo recente, partes da Amazonia ja estdo perdendo a capacidade de absorver carbono devido

aos efeitos combinados do desmatamento e da mudanca do clima.

Construida sem qualquer licenca ambiental na década de 1970, durante a ditadura militar, a BR-319 acabou
sendo engolida pela floresta em seu trecho central. A obra foi retomada por Tarcisio de Freitas, que é militar da
reserva, apesar da falta de estudos de impacto ambiental e de uma licenga para os mais de 800 km da rodovia.
Com o licenciamento da pavimentacdo do chamado “trecho do meio” - de 405 km - ainda em analise no Ibama,
a estratégia do governo foi fazer a obra em pedacos.

Aestratégia de manipular o processo de licenciamento para obter decisGes favoraveis também esta sendo adotada
pela Petrobras com o objetivo de explorar petroleo na regido da foz do rio Amazonas. Em um dos blocos, a empresa
requereu do Ibama a emissdo de licenga prévia sem cumprir os requisitos obrigatérios, distorcendo um processo
que é monofasico. Na mesma regido, em 2018, o Ibama j& havia negado a francesa Total licenca para perfurar outros
cinco blocos na regido. A Petrobras comprou os blocos e agora quer explora-los. A foz do Amazonas tem um ecossiste-
ma recifal descoberto apenas na década passada, que pode ser arrasado pela exploragdo de petréleo. Um vazamento
de 6leo no local também atingiria o litoral da Guiana.

Em outubro, fracassou a tentativa do governo Bolsonaro de leiloar blocos para exploragdo de petréleo na regido do
arquipélago de Fernando de Noronha (PE), numa espécie de vale a pena ver de novo do que havia ocorrido em 2019

com a oferta de dreas perto de Abrolhos (BA), outra regido emblematica de preservagdo ambiental.

ApOs grande pressdo de grupos ambientalistas, ndo houve lance de interessados para os blocos nas bacias Po-
tiguar, que abrange a cadeia de montanhas submersas de Noronha e da reserva biolégica Atol das Rocas, e Pelotas,

em Santa Catarina, também muito sensivel.

Foi o “pior leildo de petrdleo da histéria”. S6 5 dos 92 blocos ofertados foram vendidos, todos pelo preco minimo. O
risco de levar mas ndo obter licengas ambientais, como ocorreu na Foz do Amazonas em 2018, afastou as petrolei-
ras. O de Abrolhos também fracassou em 2019.

Indicado para o cargo por Bolsonaro em 2020, o diretor-geral da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Rodolfo
Saboia, justificou a urgéncia na exploracdo e a inclusdo de blocos na regido de Noronha com o que chamou de
“janela de oportunidade”. O primeiro indicado de Bolsonaro para o STF, Kassio Nunes Marques, validou a decisdo
da ANP ao ignorar pedido do governo de Pernambuco para suspender a oferta de areas proximas a Noronha.

Menos de um més depois, em evento com Bolsonaro e Joaquim Leite para o lancamento do chamado “Plano de
Crescimento Verde”, o ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou que “o objetivo é tirar o petréleo o mais rdpido

possivel”, sob a justificativa de que “a Petrobrés vai valer zero daqui a 30 anos”.
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Em dezembro, o governo mudou a regra do jogo e anunciou o fim dos leiloes de areas de petroleo e gés,
pratica adotada nos Ultimos 20 anos, para dar inicio a chamada oferta permanente, ou liquidacdo do fim do
mundo. Nessa modalidade, os blocos podem ser licitados sempre que houver um investidor interessado.
Tudo isso enquanto a Agéncia Internacional de Energia afirma que, se o mundo quiser cumprir a meta do
Acordo de Paris de limitar o aquecimento global em 1,5°C, nenhum novo projeto de exploragdo de com-
bustiveis fosseis deveria ser licenciado em nenhum lugar do planeta a partir de 2021.

N&o é sé no petréleo que o Brasil caminha no sentido da fossilizagao, contrario ao Acordo de Paris: no setor
elétrico, cuja relativa “limpeza” sempre é objeto de loas por parte de autoridades do governo, lobbies do
carvdo e do gas natural aproveitaram a seca recorde de 2021, a maior em mais de 90 anos, para empurrar

combustiveis sujos - e respectivas emissdes de carbono - para cima dos brasileiros nas proximas décadas.

Emjulho, o governo ja havia sancionado a lei de privatizagdo da estatal de energia Eletrobras com um “jabu-
ti” (como sdo chamadas emendas inseridas de contrabando numa MP sem relacdo direta com a matéria)
que vai aumentar em um ter misso r elétrico, com a permissdo para inserir 8 gigawatts de

termelétricas a gas natural na matriz elétrica brasileira.

Pouco depois, no mesmo dia em que o IPCC langou seu 6° Relatério de Avaliagdo, apontando como inequivoca

aagdo humana no aquecimento do planeta, o governo anunciou um programa para incentivar a producdo de
energia via carvao mineral. O plano estimula a expans&o do sistema e o uso de termelétricas a carvdo até 2050,
apesar da promessa do pafis de zerar as emissdes no mesmo perfodo. “O programa tem como foco a continui-
dade da atividade de mineracdo de carvdo na regido Sul do Brasil, colaborando com o desenvolvimento da
regido e a seguranga energética do Pais”, alegou o governo. No fim do ano, com a ajuda do Congresso, o carvao
mineral foi premiado com a aprovagdo de projeto que garante a aquisicdo de energia dessa fonte até 2040
(sancionado como Lei n® 14.299/2022).

No inicio de 2022, o Intercept revelou, em reportagem realizada em parceria com o Observatério do Clima,

que uma canetada do presidente do Ibama destravou uma exploracdo mineraria em Minas Gerais com bar-
ragens 90 vezes maiores que a de Brumadinho, delegando o licenciamento para o governo de Romeu Zema

(Novo). O rompimento da barragem de Brumadinho, da Vale, em 2019, matou 270 pessoas.

A coroar o esforgco de “passar a boiada” estd o maior nimero de agrotoxicos liberados de toda a série histéri-
ca. Em trés anos de governo foram aprovados 1.552 novos produtos. Cerca de um terco desses agrotoxicos
é proibido na Unido Europeia por causa dos riscos a salide e ao meio ambiente.

O aumento da pobreza e do desmatamento, entre outros fatores, fizeram do Brasil um dos trés paises com

maior queda no Indice Global de Sustentabilidade (SDG Index), divulgado pela Universidade Cambridge. Os

outros sdo Tuvalu e Venezuela. O Brasil caiu de 53° (em 2020) para 61° (em 2021). Ficou atras de paises como

Argentina, Cuba, Uruguai e Chile. Os primeiros colocados sdo Finldndia, Suécia, Dinamarca e Alemanha. O

SDG mede o progresso dos paises para alcancgar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos
pela ONU.
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5. A BOIADA NO CONGRESSO: LIRA,
PACHECO E 0 COMBO DA MORTE

Com a eleicdo de Arthur Lira (PP-AL) para a presidéncia da Camara dos Deputados, em fevereiro de 2021, as
ameacas ao meio ambiente no pais mudaram de patamar. Turbinado pelo orcamento secreto (a compra de apo-
io politico disfarcada de emenda parlamentar), Lira atropelou ritos e conseguiu aprovar em maio, com apoio do
governo e sem participacdo da sociedade, uma proposta que, na prética, m o licenciamento ambien

- instrumento que defende a sociedade contra atividades econdmicas potencialmente destrutivas. O texto segue
em andlise no Senado.

Menos de trés meses depois foi aprovado na Camara um projeto de lei que anistia a grilagem rras no pais - um
dos motores do desmatamento.

O Combo da Morte de Lira e Bolsonaro inclui ainda projetos como um que libera o garimpo em terras indigenas e

outro que acaba com a demarcagao dessas areas (o que ja ocorreu de fato sob Bolsonaro).

Apbs pressao de grupos ambientalistas, os dois projetos aprovados na Camara (licenciamento e grilagem) nao
foram votados em plenario no Senado, mas a discussdo sera retomada em meio aos arranjos para a disputa eleito-
ral de outubro - e o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), ja avisou que vai tentar alavancar sua pos-
sivel candidatura a presidéncia com a aprovagdo de temas como o PL da Grilagem, entre outros.

Como prévia do que vem por ai, 0 Congresso aprovou em dezembro, numa das Ultimas sessdes antes do recesso

de fim de ano, um projeto que flexibiliza regras de protecdo de margens de rios em &reas urbanas. O retrocesso foi
sancionado por Bolsonaro (Lei n® 14.285/2021).

Encontram-se em diferentes estagios de tramitagdo, nas duas Casas Legislativas, pelo menos oito projetos de lei e
uma minuta de PL que, se aprovados, causardo dano irreversivel aos ecossistemas brasileiros, aos povos tradicio-
nais, ao clima global e a seguranca de cada cidaddo.

PRINCIPAIS RETROCESSOS:

PL 2633/2020 - Grilagem
1. Estende o beneficio de dispensa de vistoria de pequenas ocupagdes (até 4 modulos fiscais, ja previsto
na legislacdo em vigor) para areas médias de até 6 médulos.
2. Permite, por meio de licitacdo, regularizacdo futura de terras pUblicas invadidas a qualquer momento
(artigo 38, § 2°).
3. Considera que a simples inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é autodeclaratério, ja seria
prova de regularidade ambiental (artigo 2°, XIl ¢/c artigo.15, § 10).

4. Desobriga iméveis com até 6 mddulos a aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) ou ter um
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Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quando for constatado dano ambiental via auto de infragdo ou
embargo em vistoria prévia. Basta a apresentagdo do CAR. Isso é incompativel com o Cédigo Florestal.

PL 510/2020 - Grilagem

1
2.

5.

Prevé anistia a quem invadiu e desmatou ilegalmente terra plblica até dezembro de 2014.

Aumenta o risco de titular areas em conflito ou com demandas prioritarias, pois elimina a vistoria prévia
aregularizagdo de latifindios de até 2.500 hectares. Também enfraquece os casos excepcionais em que
a vistoria é obrigatéria.

Permite a emissdo de novos titulos de terra para aqueles que ja foram beneficiados com terras publicas
no passado.
Incentiva a continuidade de ocupacdo de terra publica e desmatamento, pois cria direito de preferéncia

na venda por licitacdo a quem estiver ocupando area publica apds dezembro de 2014.

Permite titular dreas desmatadas ilegalmente sem exigir assinatura prévia de instrumento de regularizacao
de passivo ambiental, nos casos em que ndo houve autuacao ambiental.

PL 3.729/2004 - Licenciamento ambiental

1
2.

Torna o licenciamento ambiental uma excegdo em vez de regra.

Dissemina o licenciamento autodeclaratério, por Adesdo e Compromisso (LAC), em que nem mesmo o
relatério de caracterizacdo do empreendimento precisa ser conferido. Essa modalidade passa a ser a
regra, abrangendo a maior parte dos processos.

Estabelece uma lista extensa de atividades isentas de licenciamento ambiental (artigos 8° e 9°, que
concedem isencdo a 14 atividades e sdo passiveis de questionamento constitucional).

Elimina determinacGes nacionais referentes aos processos de licenciamento, concedendo excessiva
liberdade aos entes federados na definicdo das tipologias e de empreendimentos sujeitos a licencia-
mento ambiental (art. 4°,§ 1°) e na definicdo da exigéncia ou ndo de estudo de impacto ambiental (art.
17,§4°).

Aumenta a inseguranca juridica e abre a possibilidade de uma “guerra antiambiental” entre os Estados
com o vazio de regramento, similar a guerra fiscal. Quem exigir menor prote¢do ambiental nos seus
processos de licenciamento teoricamente serd mais atrativo para investimentos.

Restringe a aplicacdo de condicionantes referentes a impactos indiretos como desmatamento e a ele-
mentos do meio socioecondmico (art. 12).

Aumenta ameacas as comunidades tradicionais, ao passar a considerar osimpactos apenas sobre aquelas
que estdo em areas homologadas ou tituladas (indigenas ou quilombolas, respectivamente).

Enfraquece muito a anélise dos impactos diretos e indiretos dos empreendimentos sobre as Unidades
de Conservacao (UCs), ao restringir a manifestagdo dos 6rgdos gestores de UC a poucos casos e retirar
o poder de veto desses 6rgdos.

PL 490/2007 - Alteragdo na demarcagao de Terras Indigenas (Tls)

1.

Permite a retomada de “reservas indigenas” pela Unido a partir de critérios subjetivos, colocando em risco

pelo menos 66 territérios, habitados por mais de 70 mil indigenas e com drea total de 440 mil hectares.




Aplica o “marco temporal” a todas as demarcacdes de Tls, praticamente inviabilizando um processo
que ja é complexo e demorado.

Estabelece que a demarcagdo poderd ser contestada em todas as fases do processo, obrigando a
manifestacdo de representantes de estados e municipios, e permitindo que associa¢Ges de fazen-
deiros também se pronunciem, inviabilizando o procedimento.

Permite a mineracdo e a construgdo de hidrelétricas, estradas e grandes empreendimentos agro-
pecuérios nas Tls, entre outros, sem consulta as comunidades afetadas.
Viabiliza a legalizagdo automatica de garimpos ilegais nas Tls.

Abre brechas para o fim da politica de ndo contato com indigenas isolados. Se o contato for de “in-
teresse publico”, poderd ser realizado por empresas pUblicas ou privadas, inclusive por associagGes
de missionarios.

PL 191/2020 - Minera¢do em Terras Indigenas

1.

Possibilita liberacdo para mineragdo e construcdo de hidrelétricas sem entraves em Tls ainda em pro-
cesso de demarcacdo, o que contraria a Constituicdo.

Valida todos os requerimentos minerarios que tenham sido solicitados ou protocolados antes da ho-
mologacdo das Tls.

Valida 362 processos minerarios incidentes em 62 terras indigenas em demarcagdo. Outras 78 TlIs ho-
mologadas ou reservadas também poderiam ter validados 2.562 processos minerdrios protocolados
ou concedidos antes da conclusdo de sua regularizagéo.

Funciona como um liberou geral para grandes empreendimentos e garimpo em 315 Tls, aumentando
riscos sanitarios e de violéncia contra povos indigenas.

Libera a pesquisa e lavra mineral, bem como aproveitamento hidraulico em carater provisério em todas
as Tis. (art. 37, § 3°).

PL 6299/2002 - Liberacdo de agrotoxicos (PL do veneno)

1.

4.
5.

Determina que o Ministério da Agricultura serd o Unico 6rgdo a registrar novos agrotoxicos, reduzindo
Ibama e Anvisa a érgaos homologatorios.

Viabiliza o registro de agrotdxicos comprovadamente nocivos e cancerigenos, ao excluir vedagdo nesse
sentido que consta na legislagdo atualmente em vigor.

Ameniza o rigor da legislacdo atual ao optar por trabalhar por um conceito genérico de gestdo de riscos
que analisa ndo apenas os efeitos sobre a salide e 0 meio ambiente, mas também fatores politicos e
econdmicos.

Altera o termo “agrotdxico” para “pesticida” com a intengdo de disfarcar a nocividade das substancias.

Remove a autonomia dos érgdos de salde para publicar analises sobre agrotéxicos em alimentos.

PL 5.544/2020 - Caca

1.

Libera a caga esportiva no Brasil. Hoje, apenas a caca de javali, um animal exético, é permitida no pais
(com autorizagdo do Ibama), para controle da explosdo do nimero de animais. O projeto autorizaria o

abate de animais silvestres brasileiros.




2. Ndo explica como se dara a definicdo das espécies abrangidas e a fiscalizagdo dos animais cacados, o

que pode propiciar o abate de animais ameacados de extingdo.
Inacreditavelmente, prevé entre os objetivos da caga esportiva a “conservacgao de espécies ameagadas
de extingdo” (art. 2°, inciso V).

Libera a caca para praticamente qualquer cidaddo. A pessoa precisa ter mais de 21 anos, possuir um
registro valido como Colecionador, Atirador ou Cagador (CAC) e ter uma licenga de caca valida, emitida
pelo 6rgdo federal competente.

PL 4.546/2021 - Infraestrutura Hidrica

1

Afeta drasticamente a Politica Nacional de Recursos Hidricos, ferindo os principios da descentralizagdo
e da gestdo participativa da dgua.

Retira autonomia dos Comités de Bacias na aprovagdo dos Planos de Bacias Hidrogréaficas e institui a
outorga onerosa.

Deixa de tratar a dgua como bem publico, desconsidera que o acesso a agua é direito humano e fere a
Constituicdo Federal em vérios principios.

E considerado por integrantes dos Comités e Organismos de Bacias como o PL da privatizacdo da
agua.

Atualizacdo do Codigo de Mineragdo (minuta)

1.

Prevé dispensa de licenciamento ambiental para a pesquisa mineral em todos 0s casos em que ndo
estiver presente potencial de significativo impacto, ou seja, nas situacdes em que ndo se exige Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA), o que abrange praticamente todas as pesquisas nesse campo (art.
14,§ 5° da 2% versdo da minuta).

Posiciona os interesses minerarios acima dos direitos relativos ao desenvolvimento urbano (art. 1°, §
3° da 27 versao da minuta), conflitando com o disposto no art. 182, § 1°, da Constituicdo.

N&o inclui restricGes relacionadas a Terra Indigena ou Unidade de Conservagdo nas condi¢Oes para a
caracterizacao como area livre para pesquisa mineraria (art. 18 da 2% versdo da minuta), colocando em
risco direitos socioambientais assegurados pela Constituicao.

Contempla disposi¢Oes genéricas, insuficientes, em relagdo as barragens de mineragdo (art. 40 da 2°
versdo da minuta).

N&o faz conexdo formal dos processos junto a ANM com o licenciamento ambiental, tratando de forma
auténoma os dois processos, o que levara a conflitos e pressdo politica para a concessdo da licenca
pelos érgdos do Sisnama (art. 41, § 6° da 27 versdo da minuta).

Exige oitiva do Ministério das Minas e Energia e dos titulares de direitos minerarios na criacdo de Uni-
dades de Conservacdo, no tombamento de bens e também em “outras demarcaces” (o que inclui ter-
ras indigenas, territérios quilombolas e de outras comunidades tradicionais), bem como a elaboracéo
de anélise de impacto econémico, subordinando a protecdo dos direitos socioambientais, dos direitos
fundamentais dos povos indigenas e do patriménio cultural aos interesses mineréarios (art. 42-B da 2°

versdo da minuta).




6. REAGCOES

6.1 As cortes contra-atacam
]

Felipe Werneck/OC

A ativista rondoniense Txai Surui, em Glasgow; ela é uma das autoras da a¢io na Justica contra a “pedalada
climatica” da meta brasileira. Em novembro, na COP26, ela foi a tinica brasileira a discursar na cipula de

lideres e denunciou as agressdes aos povos indigenas no Brasil. Apés o discurso, sofreu intimidagio de um
funcionario do Ministério do Meio Ambiente.

Como corretamente previu Ricardo Salles na reunido ministerial de 22 de abril de 2020, “tudo que a gente faz é
pau no Judiciério no dia seguinte”. A sociedade civil de fato foi aos tribunais tentar parar algumas das “boiadas”
do governo Bolsonaro, e alguns resultados foram positivos.

O ano terminou com a ministra Rosa Weber, do STF, suspendendo liminarmente o decreto de Jair Bolsonaro e
Ricardo Salles de 2019 que alterou a estrutura do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e permitiu que



https://oeco.org.br/noticias/weber-freia-mais-uma-boiada-e-suspende-nova-composicao-do-conama/

o principal colegiado ambiental do Brasil fosse controlado pelo governo federal - com participagdo reduzida
da sociedade civil e governos subnacionais. Weber é relatora da ADPF 623, que questiona a constitucionali-
dade da mudanca feita por Salles para aparelhar o Conama. Com sua decisdo, no dia 20 de dezembro, a atual
formacdo do conselho fica extinta até o julgamento do mérito da agdo no plenario da corte, e 0 Conama terd
de voltar a composicdo antiga em 2022.

Uma semana antes, no dia

If 3 Ila idade, as resolucdes do Conama apa-
relhado aprovadas em 28 de setembro de 2020 que desprotegiam mangues e restingas e limitavam as areas
de preservagdo permanente em torno de barragens.

Na véspera da decisdo do STF, a Justica Federal de Santos decidiu, também em caréter liminar, suspender
um esquema de Ricardo Salles pelo qual a PM paulista receberia RS 19 milhdes de uma multa ambiental de
RS 35 milhGes aplicada a uma empresa transportadora de contéineres navais por um acidente no porto da
cidade. Salles passou a adotar no Ibama os chamados “acordos substitutivos”, escolhendo a dedo quem se-
ria agraciado com recurso de multas pagas com desconto pelos infratores. Parlamentares do PSOL entraram
na Justica e ganharam a tutela antecipada.

Na area de clima, duas grandes a¢des foram movidas contra o governo. Um grupo de seis ativistas dos coletivos
dejovens Fridays For Future Brasil e Engajamundo, com apoio de oito ex-ministros do Meio Ambiente, entrou com
uma acdo popular na Justica de Sdo Paulo para reverter a “pedalada” climatica feita pelo Brasil na revisdo de sua
NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada) ao Acordo de Paris. Em 2020, o governo submeteu a ONU uma
atualizagdo da NDC na qual confirmava a meta indicada em 2015 de reduzir 43% das emissdes de gases-estufa
em 2030 em relacdo a 2005. Mas a atualizacdo mudou a base de célculo das emissGes em 2005, fazendo com
que o pals, na pratica, reduzisse sua ambicdo, dando-se o direito de emitir até 400 milhes de toneladas de CO,
equivalente a mais em 2030 do que no compromisso indicado em 2015. A acdo foi admitida pela Justica de Sdo
Paulo e ainda esta em julgamento. Na pratica, porém, os jovens ja ganharam: em novembro, o ministro Joaquim
Leite anunciou, na COP26, que o Brasil “aumentaria” aambicdo de sua NDC de 43% para 50% de reducdo em 2030,

« B Lt ”

Outra agdo foi movida pelo Observatério do Clima em outubro na Justica do Amazonas e demanda que o

governo reveja o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima. Espinha dorsal da governanca climatica federal
no Brasil, o plano foi editado em 2008 e jamais atualizado. O OC exige que o seja, a luz da meta do Acordo de
Paris de limitar o aquecimento da Terra a 1,5°C e dos novos dados do IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima), que ensejam metas mais ambiciosas de todos os paises do G20. A Justica amazonense
convocou uma audiéncia de conciliacdo - sinal de admissibilidade do pleito - dois dias depois da peti¢cdo do
OC, mas o governo informou ndo ter interesse em conciliar.

No mesmo més, Bolsonaro sofreu

climatico. A ONG europeia de advogados AllRise enviou uma manifestagdo a corte de Haia argumentando que
ha base legal para abrir uma denuncia contra o presidente brasileiro por causa do dano climatico decorrente

do desmatamento induzido por seu governo. A manifestacdo se apoia num estudo feito por pesquisadores da
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Universidade de Oxford que estima que as emissGes de gases de efeito estufa em excesso atribuiveis ao governo
Bolsonaro poderdo causar milhares de mortes por excesso de calor em todo o planeta neste século. O desmata-
mento adicional porano no atual governo é de cerca de 4.000 km?, o que causa emissdes adicionais de CO, maiores

que as da Italia ou da Espanha.

6.2 Europa, China e EUA contra o desmatamento

Com o intuito duplo de ganhar tempo para a descarbonizacdo do setor de energia e de salvar a prépria reputacdo em
caso de fracasso na conferéncia de Glasgow, o governo britanico trouxe as florestas tropicais para o centro do debate
climatico. Na COP, mais de 130 paises assinaram a Declara¢do de Glasgow sobre Florestas, puxada pelo Reino Unido,
que tem o objetivo de “parar e reverter” o desmatamento no mundo até 2030. Entre os signatarios estao os paises da
Europa, a China, os EUA e o Brasil.

Embora seja um documento voluntario que na pratica apenas reforca intencdes de declaracbes anteriores, como a
assinada em Nova York em 2014, a declaracdo de Glasgow muda o patamar da discussdo sobre desmatamento, e
deve ter consequéncias para o Brasil. Primeiro, porque o texto fala em desmatamento zero, e ndo “desmatamento
ilegal zero”, como prefere o governo brasileiro. Segundo, porque China e Estados Unidos, nossos principais parceiros
comerciais, produziram uma declaracdo bilateral na COP se comprometendo a combater o desmatamento importado.
Nos EUA, foi apresentada neste ano uma proposta do senador Brian Schatz (Democrata) para proibir acesso ao mer-

cado americano de commodities produzidas com desmatamento ilegal. Ja existe legislagdo parecida para madeira.

Terceiro, porque a Unido Europeia, segundo principal destino das commodities brasileiras, apresentou em 17 de no-

vembro, logo apds a COP, uma propo

apds 2020, incluindo soja, couro e carne. A lei, que menciona entre suas motivagoes a declaragdo de Glasgow, criara
também um mecanismo europeu de auditoria dos fornecedores. Organizages do agronegdcio brasileiro entraram
em parafuso: a Sociedade Rural Brasileira e a Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja produziram notas publicas
denunciando a legislacdo europeia como “violagdo da soberania” do Brasil e “protecionismo disfargado” A proposta
da UE ainda est4 em fase de ajustes e ¢ alvo de intenso lobby do setor rural brasileiro, mas dificilmente teré volta. E
bom o agro “jair” se enquadrando.

7. 2022: “BAILE DA ILHA FISCAL”
DA DEVASTAGAO?

Se 0 comec¢o do ano servir de termémetro para alguma coisa, 2022 serd duro para o meio ambiente no Brasil. No dia

13 de janeiro, mal recuperado i ' do, Jair Bolsonaro baixou um decreto que inclui
o fim da prote¢do a todas as cavernas do Brasil. Objeto de lobby de mineradoras e empreiteiras pelo menos desde o
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Helicéptero do Ibama incendiado em aer6dromo de Manaus em janeiro de 2022

governo Lula, as cavernas brasileiras, mesmo as de alta relevéancia geolégica e biolégica, poderiam ser destruidas
mediante mera declara¢do de interesse publico - no dia 24, o ministro Ricardo Lewandowski, do STF, suspendeu
parte do decreto até decisdo do plenario do Supremo.

Quanto mais o presidente cai nas pesquisas de inten¢do de voto, mais tentados os setores que pressionam pela
desregulamentagdo ambiental geral e irrestrita podem se sentir para aprovar todas as mudancas - em especial as
legislativas - que puderem no primeiro semestre. A partir do meio do ano o Congresso entra na pratica em pausa
por conta da campanha eleitoral e o poder publico ndo pode realizar novos contratos. Ha o risco de que os Ultimos
meses de governo se transformem num “Baile da Ilha Fiscal’, como a Ultima festa do Império, na qual a monarquia
brasileira se esbaldou numa celebragdo milionaria enquanto o Exército decidia o golpe que seria dado poucos dias
depois e proclamaria a Republica.

Serd um ano critico para o desmatamento na Amazonia e para as emisses do Brasil. Neste Ultimo caso, a retomada
econdmica pos-pandemia, juntamente com o aumento do desmatamento, tende a elevar as emissdes em 2021,
que serdo conhecidas no final deste ano. As de 2022 dependerdo do comportamento das pessoas que destroem a
Amazonia e o Cerrado.

No caso do desmatamento, a tendéncia verificada em toda a histéria da Amazbnia apds a ditadura militar - ex-

ceto no periodo de queda da devastacdo, entre 2005 e 2012 - é de alta em ano eleitoral: os poderes locais, que

Divulgacdo
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se alimentam do crime ambiental ou sdo representantes deste, tendem a ampliar a pressdo sobre os governadores
pelo afrouxamento dos controles. A Unica coisa que poderia mudar essa escrita seria uma acdo forte do governo
federal. Mas, como o préprio Bolsonaro ja deixou claro ao cumprimentar a si mesmo pela queda nas multas (leia
na pag. 12), é improvavel que o Ibama atue com forga em 2022. A trajetéria do desmatamento dependerd, assim, de
outros fatores, como mercado, cambio, boicotes externos e a propria dindmica da grilagem. As sinalizacGes dadas
pelo governo e pelo Congresso, como a pavimentacdo a qualquer custo da BR-319 e mais uma anistia a grila-
gem, ndo permitem descartar a hipétese de 2022 assistir a mais um ano de desmatamento na casa dos 10.000
quilémetros quadrados, o quarto seguido.

Em 2018, o desmatamento aumentou no segundo semestre diante da possibilidade de vitoria de um candidato que
prometia “tirar o Estado do cangote de quem produz” e “acabar com a industria da multa”. Em 2022, ironicamente,
a possibilidade indicada pelas pesquisas eleitorais de esse mesmo candidato nem sequer chegar ao segundo turno
pode produzir o mesmo efeito de acelerar a destruicdo. A mobilizagdo da sociedade, dos consumidores, dos investi-
dores e do Judiciario pode evitar que a conta da devastacdo neste ano fique ainda mais salgada.

CREDITOS

Realizacao: Observatério do Clima // Texto: Felipe Werneck, Claudio Angelo e Suely Aratjo // Edicdo: Claudio Angelo
e Felipe Werneck // Design: Daniela Fontinele // Capa: Pedro Inoue



https://www.poder360.com.br/poderdata/poderdata-lula-vai-a-42-e-empata-com-a-soma-dos-adversarios/

