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Zpravodajska zprava

3. bali¢ek - Socialni fond pro klimaticka opatieni
,Fit for 55%

I. Popis problematiky

Dne 14. ¢ervence 2021 predlozila Evropska komise bali¢ek navrhi s ndzvem ,,Fit for 55%, jehoz cilem
je dle zaméru a proklamaci vytvotit ramec pro dosazeni klimatickych cilt EU pro roky 2030 a 2050
stanovenych v tzv. Evropském pravnim ramci pro klima?, ktery bude pfiméieny a socialné
spravedlivy, zachova a posili inovace a konkurenceschopnost priimyslu EU a zaroven zajisti rovné
podminky pro hospodaiské subjekty ze tretich zemi a podpofi vedouci postaveni EU v celosvétovém
boji proti zméné klimatu. Soucasti bali¢ku je i navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Socialni klimaticky fond (dale jen SKF).

SKF ma byt ustaven na obdobi 2025-2032 (8 let) a ma poskytnout ¢lenskym statim finanéni
prostiedky na podporu politik zamérenych na feSeni socialnich dopadi na zranitelné
domacnosti, zranitelné mikro-podniky a zranitelné uZivatele dopravy, které mohou byt zpiisobeny
zahrnutim sektorti budov a silni¢ni dopravy do obchodovani s emisemi sklenikovych plynt. (¢l. 1).
SKF tak ma podpotit spravedInost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty i v jejich rdmci a zaroven zmirnit
riziko energetické a dopravni chudoby.

Névrh nafizeni stanovi kazdému ¢lenskému statu povinnost predlozit Komisi Socidlni klimaticky
plan (dale jen SKP) spolu s aktualizaci Integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a
klimatu zpracovaného v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne
11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu (Cl. 3). Navrh dale stanovuje
obsah SKP (¢l. 4) a uvadi seznam uznatelnych (¢l. 6) a neuznatelnych (Cl. 7) opatfeni. SKF ma
podporovat ¢innosti, které plné€ respektuji klimatické standardy a standardy zZivotniho prostiedi a
priority Unie a princip ,,vyznamné neskodit™ (DNSH) ve smyslu ¢l. 17 natizeni 2020/852 (€l. 5).

Finan¢ni objem SKF ma ¢init 23,7 mld. EUR pro roky 2025-2027 a 48,5 mld. EUR pro roky
2028-2032 (€l. 9), coz v souctu odpovida 25 % ocekavanych piijmi nahromadénych z drazby
povolenek v ramci obchodovani s emisemi budov a silni¢ni dopravy. CS by mély pFispét viastnimi
zdroji ve vysi nejméné 50 % z celkovych o¢ekdavanych nikladi Socidlnich klimatickych planu
(SKP), piicemz se ocekava, Ze pro tento tc¢el by mély mezi jinymi vyuzit pfijmy z drazby svych
povolenek v rdmci emisniho obchodovani ve zminénych dvou novych sektorech (Cl. 14).

EK mé piedlozeny SKP vyhodnotit (¢l. 15) a na zakladé pozitivniho hodnoceni SKP uzavtit s CS
dohodu piedstavujici individualni pravni zavazek ve smyslu natizeni 2018/1046 (,,finan¢ni nafizeni
EU*) (¢l. 18). Platby ze SFK ve prospéch CS maji byt provadény na zakladé dokonéeni relevantnich
dohodnutych milnik a cilti uvedenych v SKP (¢l. 19).

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2021/1119, kterym se stanovi ramec pro dosazeni
klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) €. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999
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Clenské staty maji mit pii implementaci SKF povinnost piijmout veskera vhodna opatieni na ochranu
finan¢nich z4jmi Unie (¢l. 20) a zajistit, aby pouziti alokovanych finan¢nich prosttedki bylo v
souladu s platnymi piedpisy Unie a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, zejména pokud jde o
predchéazeni podvodiim, korupci a stietu zajmi, jejich odhalovani a napravu. Za timto ucelem maji
Clenské staty zajistit ucinny a efektivni systém vniti‘'ni kontroly a zpétné ziskavani neopravnéné
vyplacenych nebo nespravné pouzitych castek.

Dalsi povinnosti ¢lenskych statii ma byt soucinnost a uc¢inna koordinace SKF s dalSimi programy a
nastroji EU.

Kazdé dva roky maji mit ¢lenské staty povinnost predloZit Komisi zpravu o provadéni planu, ktera
bude soucasti Integrované vnitrostatni zpravy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu podle natizeni
(EU) 2018/1999. Tato zprava ma zahrnovat mj. informace o po¢tu domacnosti v energetické chudobe,
vysledcich opatfeni a investic ¢i informace vykazané v ramci dlouhodobych strategii renovaci budov.

Naftizeni obsahuje tii prilohy. Prvni stanovuje metodologii vypoc¢tu maximalni financni alokace pro
Cs.

Pfi vypoctu podild jednotlivych ¢lenskych zemi v SKF se ma vychazet z metodiky, ktera bere v ivahu
nasledujici proménné pro kazdy ¢lensky stat:

vey

e obyvatelstvo ohrozené chudobou zijici ve venkovskych oblastech (2019);

e emise oxidu uhli¢itého ze spalovani paliv v domacnostech (pramér za obdobi 2016-2018);

e procento domacnosti ohroZenych chudobou, které maji nedoplatky na uctech za verejné
sluzby (2019);

o celkovy pocet obyvatel (2019);

e HND na obyvatele ¢lenského statu méteny ve standardu kupni sily (2019);

e podil referenc¢nich emisi podle ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/842 pro odvétvi, na néz se
vztahuje [kapitola IVa smérnice 2003/87/ES] (pramér za obdobi 2016-2018).

Metodika dale stanovi, ze podil na celkové alokaci SKF ¢lenskych stati s HND na obyvatele pod 90 %
pruméru EU nesmi byt nizsi neZ jejich podil na emisich EU v dotéenych sektorech silni¢ni dopravy a
budov.

Druha pfiloha uvadi maximalni finan¢ni alokaci na jednotlivé CS.

Prostiredky pro CR jsou celkem alokovany v maximalni vy3i zhruba 1,74 mld. EUR (44 mid.
K¢). Na obdobi 2025-2027 je alokovano necelych 570 mil. EUR (14,5 mld. K¢), na obdobi 2028-2032
pak necelych 1,2 mld. EUR (30 mld. K&). CR se s alokovanymi prostiedky fadi na 11. misto, hned

za Belgii a pied Slovensko. Nejvétsimi piijemci jsou Polsko, Francie a Italie. Nejméné by naopak
mély ziskat Malta, Lucembursko a Kypr.

Posledni piiloha stanovuje kli¢ové pozadavky na kontrolni systém CS.

Navrh neni doprovazen studii dopadu s tim, Ze EK se odvolava na studie dopadu, které zpracovala
ke svému Planu pro klimaticky cil 2030 a k navrhu revize smérnice o EU.

Za icelem zaclenéni Fondu do aktualniho Viceletého finanéniho ramce (VFR) 2021-2027 a jeho
financovani planuje Komise v nejbliz§i dobé navrhnout zménu narizeni k viceletému finanénimu
ramci na obdobi 2021-2027, do kterého budou zahrnuty dodate¢né vydaje Unie na obdobi 2025-
2027 ve vysi 23,7 miliardy EUR. Vyse ¢astky 48,5 mld. EUR na obdobi 2028-2032 a jeji pokryti
bude zaviset na dostupnosti finan¢nich prostiedkii v ramci roc¢nich stropi budouciho viceletého
financniho ramce.



V celém obdobi 2025-2032 navrhuje Komise financovani Fondu z vlastnich zdrojt rozpo¢tu Unie, od
roku 2026 vcetné piijml z obchodovani s emisnimi povolenkami z budov a silni¢ni dopravy (na
zaklad¢ pozménovaciho navrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji EU, ktery by Komise
méla predlozit pravdépodobné do konce roku 2021).

Navrh zatim nebyl projednavan, nicméné pro jeho projednavani byla vytvofena zcela nova ad-hoc
pracovni skupina pro Socialni klimaticky fond.

(Planovany) HARMONOGRAM
Procesné jsou postupy nastavené stejné jako u RRF/Narodniho planu obnovy (NPO)

Od poloviny roku 2023 CS mohou zagit piedkladat své navrhy plant na
vyuziti SKF (v souvislosti s predkladanim
Vnitrostatniho planu pro energetiku a klima)

Koncem roku 2023 a zacatkem roku 2024 EK zacne ptipravovat delegované akty tykajici se
pozadavkii na podavani zprav v ramci SKF
30. ¢erven 2024 Zacne platit nafizeni o zfizeni SKF

Nejpozdgjsi termin, do kterého by CS mély
oficialné EK piedlozit své plany

30. ¢erven — 31. prosinec 2024 EK posoudi SKP a ptipadné pfijme delegované
akty v souvislosti s jejich schvalenim

Zacatek roku 2025 EK zaéne podepisovat s CS individualni dohody o
vyuzivani SKF
Od poloviny roku 2025 CS mohou zagit zadat o platby.

Zadosti o platbu se miizou predkladat dvakrat
ro¢né. Platby budou provadény na zakladé
vyhodnoceni splnénych milniki a cilti.

I1. Pozice CR

Prestoze konkurenceschopnost pfedstavuje jeden z hlavnich piliit, které by balicek FF55 mél
adresovat, nafizeni o Socidlnim klimatickém fondu tuto skute¢nost téméf viibec nereflektuje. Ceska
republika vnima zachovani konkurenceschopnosti/zivotni irovné mikro-podnikd/domacnosti jako
jeden z klicovych faktorl celého procesu zelené tranzice. V dosavadni podobé natizeni o SKF neni
problematika konkurenceschopnosti a zivotni urovné adresovana.

CR si je védoma nutnosti kompenzace zvysenych nakladii domacnosti i mikro podniki v souvislosti s
vytvorenim nového emisniho obchodovani pro sektor budov a silni¢ni dopravy. V této souvislosti vita,
ze EK pftichazi s navrhem, jak tyto dopady alespon Caste¢né kompenzovat. Otazkou vsak je, kdo
viechno ma byt piijemce této podpory. CR je presvédéena, Ze je tieba cilit pfimo na ty, na které navrh
doléha.

Zaroveti se CR domniva, Ze navrzeny nastroj/fond je administrativné vysoce naroény a aby mohl
fadné fungovat a poskytovat podporu zranitelnym mikro podnikiim a domécnostem bude tfeba
vyjasnit fadu otazek.

CR identifikovala predevsim tyto diileZité &i problematické body:

a) definice
CR povazuje navrzené definice zranitelnych domécnosti a mikro podnikii za velmi vagni

a nekonzistentni s jinou legislativou. Smérnice 2019/944 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s
elektfinou obsahuje pojem ,,zranitelny zakaznik* a mezi jeho defini¢ni znaky zahrnuje vysi ptijmu,




kritickou zavislost na elektrickych zatizenich ze zdravotnich divoda, vék. CR upozoriiuje na
nekonzistentnost t€chto pojmt, ktera mtiZe ¢init potiZe pii transpozici téchto dokumentd do narodniho
pravniho fadu. Nepomaha tomu ani stavajici legislativni situace v CR, kdy pojem zranitelného
zakaznika dosud stale neni ukotven a otazka energetické chudoby se fesi velmi pozvolna. Zranitelny
zakaznik by mél byt zvlastnim zptsobem chranén zejména v piipadé omezeni nebo preruseni
distribuce energie. Je nutné vzit v uvahu, ze prilis Siroka definice zranitelného zakaznika povede k
vysoké socializaci nakladi provozovatele distribucni soustavy piip. obchodnika ve vztahu k ostatnim
zékaznikiim, coz neni zadouci. Pokud jde o definici (energeticky) zranitelnych domacnosti, CR zvazi
vyuziti ndrodni definice zranitelnych osob obsazené v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi i pro ucely
upravy klimatickych opatteni.

V souvislosti s definicemi pojmi uzivatel dopravy a zranitelny uZivatel dopravy si CR klade otazku,
proc tyto definice nepokryvaji ty subjekty, které budou piimo danym navrhem afektovany, tj. zejmeéna
silni¢ni dopravce. CR rovnéz postrada v navrhu definici pojmu nizko-emisni vozidlo. CR tedy bude
poZadovat vyjasnéni, zpi‘esnéni a pripadné doplnéni uvedenych definic v kontextu jiZ existujici
legislativy.

b) Socialni klimatické plany

CR vnima negativné analogii mezi zpracovanim a vyjednavanim Narodniho planu obnovy s nové
navrzenym Socialnim klimatickym planem. Tento proces povazuje za vysoce administrativné narocny
a zdlouhavy. Nastavena kritéria by méla byt flexibilng&jsi, aby 1épe reflektoval vychozi pozice
¢lenskych statil. S ohledem na fakt, ze CS budou minimélné z poloviny pokryvat financovéni z
vlastnich zdrojti, CR nesouhlasi, aby méla Komise silné pravomoci zasahovat do piipravy planu,
obdobné jako v piipadé Narodniho planu obnovy, ktery je 100 % hrazen z unijniho rozpo&tu. CR se
obava, ze v nejhor$im ptipadé mize dojit k situaci, kdy nebude umoznéno z SKF Cerpat prostiedky,
nebot’ nebude mozné sestavit a dosahnout schvaleni SKP. CR bude usilovat o zjednoduseni
zpracovani a obsahu SKP a o0 minimalizaci pravomoci Evropské komise pri pripravé a
schvalovani planu.

Pokud jde o zacileni opatteni, ktera maji byt zahrnuta do ptislusného socialn¢ klimatického planu,
obecné vitame zahrnuti tématu bezemisni a nizko-emisni mobility. Jak vSak je uvedeno jiz vyse, pro
CR je zasadni vyjasnit moZnosti podpory nakupu bezemisnich a nizko-emisnich vozidel ze
strany silni¢nich dopravei. Jsme jednozna¢né toho nazoru, ze pokud bude systém EU-ETS dopadat
na tyto subjekty, méla by existovat moznost, jak z tohoto fondu financovat postupnou obnovu jejich
vozového parku (ve smyslu pfechodu na bezemisni a nizko-emisni vozidla a tim tak eliminovat dopad
systému EU-ETS na tyto subjekty). Z tohoto pohledu poZadujeme za diileZité vyjasnit, na koho se
vztahuje opatieni smétujici k ,, provide access to zero and low-emission vehicles

C) navrzena vyse alokace finan¢nich prostiedki

CR se domnivé, ze 50 % podil miize v podminkach oéekdvané vétsi rozpoctové tispornosti podkopéavat
smysl fondu v zemich, kde budou prosttedky nejvice potieba. CR tedy bude usilovat o niZsi
spolufinancovani ¢lenskymi staty.

CR vita, ze rozpo&et umoziuje pokryvat vydaje souvisejici s pfipravnymi, monitorovacimi,
kontrolnimi, auditnimi a evaluacnimi ¢innostmi, které jsou nutné pro spravu fondu a dosazeni jeho
cili. CR nicméné pozaduje ujisténi, Ze p¥ispévek EU pro t&ely implementace SKF bude
umoziiovat vyuZiti prostfedki na vlastni technickou pomoc pro provadéni fondu (analogicky
jako tomu je v ptipad€ politiky soudrznosti), ktera bude pokryvat kromé vyse uvedeného i naklady na
pomoc pfi zpracovavani a hodnoceni projektli, budovani spravnich kapacit, analyzy a studie, akce ke
zdokonalovani metod hodnoceni a vymény informaci o postupech hodnoceni, komunikaé¢ni ¢innosti a
Siteni informaci, zajisténi vnitrostatnich a regionalnich kapacit pro planovani investic a synergie s
ostatnimi aktivitami a financnimi zdroji.

Soucasny navrh finan¢nich podminek (vysoka mira narodniho spolufinancovani, absence
predfinancovani) by pfinesl vyrazné bfemeno pro narodni rozpocty (vcetné problému cash flow na
zatatku implementace SKF). CR proto bude prosazovat zmirnéni téchto pravidel, resp. zavést



moZnost piedfinancovani (napi. ve vysi 5 %), které by z pohledu CR mélo byt umoznéno jako v
pripadé RRF (¢l. 13 Piedbézné financovani).

d) metodika vypoctu finan¢ni alokace

Co se ty¢e metodologie rozdéleni alokace mezi jednotlivé CS, navrzena kritéria, ktera se ve VZOICi
zohlednuji, jsou pro CR méné€ vyhodna:

e zejména v kritériu obyvatelstva ohrozeného chudobou (tieti nejnizsi hodnota v EU) a procenta
domacnosti ohrozenych chudobou s nedoplatky na uétech za vefejné sluzby (druha nejnizsi
hodnota v EU) dosahuje CR velmi dobrych hodnot;

e podil CR na alokaci EFRR/ESF pro obdobi &ini 4,19 %, podil na alokaci FST pak dokonce
8,53 %, pouze u FS je podil vyznamné vyssi, a to 17,39 %;

e 7 pohledu intenzity podpory (alokace na obyvatele) je CR na 12. misté.

Nastaveni podili v ramci fondu mezi jednotlivé ¢lenské staty by mélo byt dale diskutovano. Je na
zvazeni, zda pro vyjadieni energetické chudoby je nejvhodnéjsi indikatorem procento domécnosti
ohrozenych chudobou, které maji nedoplatky na uétech za sluzby. Jako alternativa se nabizi napf.
podil vydajii na energie na prijmech domacnosti ¢i jiny indikator, ktery by 1épe odrazel Groven
energetické chudoby na urovni ¢lenskych statli a S tim spojenou rtiznou citlivost na rust ceny energii.
Zranitelné skupiny a jejich charakter se s ohledem na jednotlivé Clenské staty mohou lisit. Narodni
statistiky pfi tomto nastaveni neberou v potaz napt. disparity mezi regiony nebo mezi jednotlivymi
vrstvami obyvatelstva, které jsou v CR pomérné signifikantni. Z hlediska procenta domacnosti
ohrozenych chudobou s nedoplatky na tctech za verejné sluzby jsou narodni statistiky podprumérné.
Aviak podil téchto domacnosti ve specifickych (tzv. uhelnych) regionech, napi. Ustecky kraj, je ve
srovnani s EU alarmujici. Na pozadi regionalnich nerovnosti se vyskytuji zranitelné skupiny, které
jsou realné ohrozeny energetickou chudobou. Jedna se zejména o osoby v exekuci a nizkoprijmové
domacnosti. Z hlediska energetické chudoby v celé CR jsou nejvice zranitelnou skupinou seniofi, dale
samozivitelky a domacnosti s vice détmi. I proto nemusi byt takto navrzena kritéria vhodna.
Vypoctovy vzorec rovnéz nezohledituje nepiimé emise domacnosti, které odebiraji teplo z CZT,
které je v Cesku rozvinuté a stile pokryva vyznamnou ¢ast spotieby. V ramci aktudlniho vzorce jsou
zohlednény pouze emise vzniklé spalovanim paliv v domacnostech, pfic¢emz staty s rozvinutym CZT
maji tyto emise nizsi a tim se snizuje i jejich podil ve fondu. OhroZeni energetickou chudobou je vsak
pro domacnosti ptipojené na CZT stejné realné jako pro domécnosti s pfimymi emisemi, a proto by je
mel vypoctovy vzorec zohlednovat.

Pokud jde o metodiku pro stanoveni maximalni financni alokace ¢lenského statu, dle aktualniho
navrhu EK pfipad4 na CR na obdobi 2025-2032 1,7 mld. EUR, coz odpovida 2,4 % celkové alokace
fondu (a vyuziva navrzenou zachrannou sit’). Tento podil zhruba odpovida podilu CR na celkové
populaci EU a nedostateéné tak zohlediiuje niZzsi hospodaiskou vyspélost CR ve srovnani s primérem
EU. CR tak bude pozadovat vyjasnéni aloka&ni metodiky (uvitala by rovnéz odkazy na statisticka
data k jednotlivym ukazateliim) a zdlivodnéni relevantnosti konkrétnich parametri (napf. podil
domacnosti s nedoplatky na uctech za energie a sluzby) pro dosaZeni cile sniZovani emisi v
dot&enych sektorech. CR by pak podpofila iipravu alokaéni metodiky, aby lépe odpovidala niZsi
ekonomické vyspélosti CR a dopadiim zavedeni ceny uhliku na domacnosti a mikro-podniky.

e) dopady na rozpocet EU

Z hlediska rozpoc¢tovych dopadd je tfeba posuzovat navrh komplexné s ohledem na jeho vazbu na
vicelety finan¢ni ramec a systém financovani rozpoctu EU.

Pokud by planované navyseni viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 0 23,7 mld. EUR
nebylo plné pokryto ptijmy z prodeje emisnich povolenek (¢i tyto nakonec nebyly zavedeny), muselo
by byt financovano dodateénymi odvody &lenskych statil, véetné Ceské republiky (prostiednictvim



vlastniho zdroje z HND). To bude platit zejména a minimalné pro rok 2025, s novym vlastnim
zdrojem z emisnich povolenek se totiz pocita nejdtive od r. 2026.

CR proto preferuje a uvitala by, aby byly v maximalni mife zachovany stavajici stropy VFR
2021-2027, prostredky byly nalezeny v ramei nich a revize (navysSeni) VFR tak bylo omezeno na
nezbytné minimum.

f) ostatni

e CR upozoriiuje na existenci problému rozdilnych pobidek (tzv. split incentives) v oblasti
renovace mezi majiteli a najemci bytiu, resp. budov, ktery bude do zasadni miry ovliviiovat
praktickou implementaci nafizen v praxi. Zahrnuti budov do separatniho systému EU ETS
bude mit vyznamny dopad na nizkoptijmové skupiny a lidi zasazené energetickou chudobou.
Casto se jedna o lidi Zijici v pronajatych bytech. Na tyto subjekty budou pienaseny dodatecné
naklady zvysenych cen energii v dusledku rozsiteni EU ETS. Zaroven vsak tyto subjekty
nemaji de facto zadnou kontrolu nad renovaci budovy, resp. bytu ve kterém bydli. Majitelé
téchto nemovitosti z principu nebudou mit ze zavedeni EU ETS motivaci budovy renovovat,
protoze zvySené naklady na provoz na né€ nijak nedopadnou. Bez vyfeSeni problému
rozdilnych pobidek proto nebude prakticky mozné financ¢ni prostredky ze Socialniho
klimatického fondu efektivné vyuzit pro feSeni negativnich dopadti na lidi zasaZené
energetickou chudobou. CR upozoriiuje, Ze povinnost feseni rozdilnych pobidek je upravena
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti. Nicméné
implementace této povinnosti se ukazuje napti¢ EU jako zasadni problém. CR se domniva, Ze
narizeni o Socidlnim klimatickém fondu nereflektuje dostate¢né existenci tohoto
problému.

o SKF je zaméfen na docasnou podporu piijemcti a opatfeni a investice v zajmovych sektorech.
Fond je navrzen pro obdobi 2025-2032, zahrnuje tedy pouze jeden z milniki pfechodu ke
klimaticky neutralni EU (2030). Lze predpokladat, ze i po roce 2032 bude ptfechod vyvolavat
zvySené naroky na prijmové slabsi cilové skupiny, mél by tedy jiz pfi svém zalozeni
deklarovat zajem na svém fungovani minimalné po celé obdobi 2025-2050.

e CR povazuje za samoziejmé, ze prostiedky, které Clensky stat dobrovolné pievede ze své
obalky ve sdileném fizeni do SKF, budou v ramci SKF vyuzity pouze ve prospéch dotéeného
¢lenského statu. CR by méla trvat na tom, aby pro pfipadny piesun prostfedkii byl zachovan
stejny princip, jako je nastaven v nafizeni o spole¢nych ustanoveni v¢etné mechanismu pro
presun nevyuzitych prosttedkl zpét, stejné tak jako je tomu v ostatnich nafizeni pro jednotlivé
programy. CR bude poZadovat vysvétleni, jakou vyhodu pro ¢lensky stat bude znamenat
moZnost dle L. 10 odstavce 2 navrhu nafizeni nechat fidici organy (RO) programu sdileného
fizeni implementovat urcita opatfeni ze SKF.

e CR bude pozadovat ujisténi, Ze se na finanéni prostfedky nebudou vztahovat pravidla vefejné
podpory. Striktni aplikace pravidel vefejné podpory miize negativné ovlivni Cerpani tohoto
fondu a jeho dopad na snizovani energetické chudoby.

o Upozoriujeme, ze na SKF a veskeré vydaje je taktéz uplatnén plosny princip “vyznamné
neskodit” (Do No Significant Harm), ktery je aplikovan na vSechny evropské financni
prostfedky. Pouze piimé transfery a socialni podpora budou ziejmé z jeho aplikace dle
Nafizeni vyjmuty. Metodiku pro uplatnéni pro ucely SKF Komise vydad v dostate¢ném
predstihu. CR bude poZadovat, aby se neopakovala zkuSenost z RRF (ale i politiky
soudrZnosti), kdy obdobna technicka voditka byla vydiana aZ ve velmi pozdni fazi
pripravy NPO.

Implementace v ramci CR

Nastaveni SKF povaZujeme v prostiedi CR za proveditelné. Procesné ma nejblize k RRF/NPO; s
timto nastrojem CS, véetné CR, pribézné nabyvaji zkusenosti.

MZP ma s podporou obdobnych opatfeni a investic zkusenost zejména v ramci programu Nova zelena
tisporam / komponenta 2.5 NPO a OPZP — kotlikové dotace pro nizkopiijmové doméacnosti. Zaméfeni
téchto programu se nabizi jako vhodné vychodisko pro alespon ¢aste¢né vyuziti SKF. Dalsi moznosti



by byla implementace prostfednictvim docasného navyseni ptijmu cilovych skupin nebo pokryti
danovych ulev, pokud jde napt. o oblast podpory ¢isté mobility.

3) Dopad na pravni ¥ad CR:
Navrh nafizeni pracuje s pojmy, které dosud nejsou v ceském pravnim fadu ukotveny, naptiklad
energeticka chudoba.

4) Dopad na statni rozpocet:

V navaznosti na navrhované zahrnuti SKF do VFR a zvoleny zptisob financovani prosttednictvim
navyseni odvodu ¢lenskych statt do rozpoctu EU, ¢i nového vlastniho zdroje zalozeného na ETS by
doslo k navyseni odvodii CR do rozpoétu EU proporciondlné k jejimu podilu na financovéani rozpoétu
EU, ptipadné ke snizeni ptijmi z prodeje emisnich povolenek o ¢astku, kterd by musela byt odvadéna
do rozpoctu EU jako novy vlastni zdroj.

5) DalSi relevantni dopady:

. Podpora poskytovana z fondu by méla dopomoci domacnostem a podnikiim sniZit
jejich emise sklenikovych plynt a podpofit odklon od vyuzivani takovych zpisobi vytapéni a
piepravy, které vedou k znecistovani ovzdusi. Zaroven by méla zpfistupnit distojné bydleni
(napt. prostfednictvim obecni vystavby socialniho bydleni) a poskytnout fyzicky i cenové
dostupné prostredky Cisté mobility (rozSifeni spoji a frekvence hromadné dopravy, rozsiteni
sdilenych bezemisnich dopravnich prostredki).

. Rozvoj sdilené dopravy, sdilené ekonomiky — Ize ptedpokladat, ze SKP bude svymi
prosttedky priznivé ovliviiovat nejen rozvoj v soucasnosti znamych forem sdilené ekonomiky
a dopravy, pfispé&je také k iniciaci a pilotnimu ovéfovani novych zptsobu uspor, jakoz i
rozvoji novych vzorcli chovani obyvatelstva, podnikani firem a podoby obchodnich modeli,
rozvoj digitalizace.

. Rozvoj sektoru stavebnictvi — v dlisledku realizace opatieni v ramci SKF lze ocekéavat
nariist poptavky zejména po rekonstrukénich a dalSich stavebnich pracich, coz bude jednak
vytvafet pracovni mista, na druhou stranu se bude rozSifovat potfeba novych specifickych
znalosti a dovednosti v oblasti propojeni architektury, stavebnictvi, energetické efektivity a
klimatu, tudiz lze o¢ekavat i1 odraz do oblasti celozivotniho vzdé€lavani.

. Prosttedky SKP pfispéji ke zlepSeni zivotniho prostfedi a lze ocekavat jejich kladny
odraz na zdravi obyvatelstva

6) Pozice zastupcu socialnich a hospodaiskych partneri, zastupct samospravy, nevladnich
organizaci a pripadné dalSich osob:

Hospodaiska komora CR se k Socialnimu klimatickému fondu stavi spise negativné. Ma
pochybnosti ohledné pravniho zékladu na pfijeti natizeni v této oblasti. Hospodai'ska komora CR
povazuje rovnéz za diskrimina¢ni z hlediska naseho statu navrzenou alokaci pro CR, kterou
pokladame za prili§ nizkou. Socialni klimaticky fond navic vymezuje okruh opravnénych subjektu,
kteti z n€j mohou Cerpat, piilis izce (zranitelné mikro podniky, domacnosti, uzivatelé dopravy).

Svaz prumyslu je presvédcen, ze problém energetické chudoby by mél byt primarné feSen skrze
socialni politiky ¢lenského statu, jak to ustanovuje ¢l. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944. Zxizeni Socialniho klimatického fondu (dale jen ,,Fondu®) a doprovodného Planu nesmi pro
Ceskou republiku (adatele ani koordina¢ni subjekt) piedstavovat nadbyteéné transakéni a
administrativni néklady na rozdil od pfimé nérodni redistribuce financi, resp. zfizeni nadrodniho fondu,
ktery by zohlediioval rizné dekarbonizacni trajektorie, riznorodou socioekonomickou situaci
¢lenskych stath a nakladovou efektivitu dekarbonizace ekonomiky jednotlivych stati.

Vznik Fondu miize CR podpofit za podminky, Ze p¥inese podporovanym subjektim v CR vyznamng&
vice prostiedk, nez do n&j CR piimo nebo nepiimo vloZi a Ze bude zajisténa dostate¢na flexibilita
Fondu i Planu, aby byly efektivné vyuzity vSechny jeho prostiedky. Zaroven je Gcelné zajistit, aby
bylo mozné maximalné vyuZit stavajici bézici programy podpory (napt. kotlikové dotace, NZU) s co
nejmensimi Upravami a nebylo nutné vytvaret programy nove v ramci jiné struktury.
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Chteli bychom také védét, jak budou zajistény pozadavky na transformaci odvétvi nové zahrnutych do
ETS? V ptipadé dopravy by prosttedky Fondu mély byt zaméteny také na podporu rozvoje Cisté
mobility ¢i transformaci automobilového pramyslu a navaznych odvétvi (napf. reskilling a upskilling
zaméstnanci).

7) Pozice EK a EP:

EK je ptedkladatel ndvrhu. EP své stanovisko zatim nezaujal. 9. 9. vSak prob¢hla na toto téma diskuse
V ramci vyboru ENVIL.

8) Pozice ¢lenskych stati:
Nejsou znamy.
9) Projednani v Parlamentu CR:

V Senatu CR by mél byt navrh projednan ve Vyboru pro EU, Vyboru pro izemni rozvoj, vefejnou
spravu a Zivotni prostiedi a také Vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku.

10) Proceduralni otazky:
a) Pravni zaklad: ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie

b) Postup projednavani: fadny legislativni postup
¢) Hlasovaci procedura: kvalifikovana vétsina

11) Zhodnoceni a doporuc¢eni OEU

Zhodnoceni

Komisi predstaveny navrh natizeni, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatieni, ma
pomoci ¢lenskym statiim fesit dopady rozsireni systému EU pro obchodovani s emisemi o sektor
budov a silni¢ni dopravy na zranitelné skupiny. Vlada tento navrh povazuje za jeden ze dvou?
nejproblematictéjsich legislativnich nédvrh predstavenych v rdmci balicku Fit for 55. Indikace, Ze se
bude jednat o zna¢né problematicky navrh, vyplyva také z prvotnich debat na irovni pracovnich
utvarti Rady ¢i z projednévani navrhu ve vnitrostatnich parlamentech (viz doporuceni k pfijeti
odtivodnéného stanoviska v irském parlamentu). Navrh je diskutabilni hned z nékolika divoda.

V prvé fade se jedna o celkovy obnos penéz, ktery ma mit fond k dispozici a finanéni kryti téchto
prostiedkt. Komise v odtivodnéni navrhu pfislibila ,,v brzké dob&* piedstavit navrh na zménu natizeni
o viceletém finan¢nim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027 s cilem zohlednit nové vydaje EU ve vysi
23,7 mld. EUR na obdobi 2025-2027. Dosud pfitom nemame informaci, kdy Komise hodla
pozménény navrh nafizeni predstavit, ani jaké navrhy tykajici se systému financovani rozpo¢tu EU
Komise predstavi. S velkou pravdépodobnosti se bude jednat zejména o piijmy z prodeje emisnich
povolenek. Nicméné s timto novym vlastnim zdrojem se pocita od roku 2026, pii¢emz finan¢ni kryti
fondu pro rok 2025 je nejasné. Dale je nejisté finanéni kryti po zbytek fungovani fondu (obdobi 2028-
2032), nebot’ zavisi na politickych dohodach o navazujicim VFR.

Druhym a s finan¢nim krytim souvisejicim diskutabilnim bodem navrhu je metodika vypoctu
maximalniho finan¢niho prid€lu pro kazdy clensky stat. Financni alokace sice piiblizné odpovida
podilu CR na celkové populaci EU, nicméné nezohlediiuje vétsi dopady zelené tranzice na deské
hospodarstvi (s ohledem na strukturu ¢eského priimyslu) a zejména zadvaznost dopadii na zranitelné
skupiny v CR. Spolutiast &lenskych statil je také pomérné vysoka a &ini nejméné 50 % celkovych
odhadovanych nakladi narodnich socidlnich pland pro klimaticka opatieni. Pfesto navrh udéluje
Komisi silnou roli v ramci posuzovani narodnich plant a obsahuje i rozsahla zmocnéni pro Komisi,
napf. pro stanoveni spolecnych ukazatelti pro podavani zprav o pokroku a za icelem monitorovani a
hodnoceni fondu. V neposledni fadé je znacné nevhodné, ze Komise s navrhem neptedstavila

2 Druhym vysoce kontroverznim navrhem je pro vladu navrh nafizeni, kterym se zavadi mechanismus
uhlikového  vyrovnani na  hranicich  (projednavano jako sen. tisk N  073/13).
https://senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=2485
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posouzeni dopadl specifické pro tento navrh, nybrz se spokojila s dopadovymi studiemi

k souvisejicim navrhiim a iniciativam.

Nutno dodat, Ze definice terminti uvedenych v navrhu jsou v fadé¢ pripadt velmi problematické

S ohledem na jejich vagnost a obecnost (napi. odhadované celkové naklady planu definované jako
odhadované celkové néklady a opatieni a investice v predloZzeném planu nebo uzivatelé dopravy jako
domacnosti a mikropodniky, které vyuzivaji rizné moznosti dopravy a mobility). Navrh také odkazuje
na definice v dosud nepfijatych normach (napt. Energeticka chudoba definovana v soub&ézné
projednavaném navrhu smérnice o energetické uéinnosti). Rada definic se jevi jako velmi §iroké a
tudiz obtizné aplikovatelnd, napft. zranitelné domacnosti definované jako domécnosti trpici
energetickou chudobou nebo domacnosti, (...) které postradaji prostiedky na renovaci budovy, jiz
obyvaji. Za obtizn€ uchopitelné lze povazovat i spojeni ,,vyznamné zasazeni* zranitelnych skupin
cenovymi dopady zaclenéni budov ¢i silni¢ni dopravy do plisobnosti smérnice 2003/87/ES.

V kontrastu k tomu, ze vlada povazuje navrh natizeni o Socialnim fondu pro klima za jeden ze dvou
klicovych navrhii balicku Fit for 55, je stru¢na ramcova pozice k navrhu (cca 4,5 strany, vlastni navrh
nafizeni s odivodnénim c¢itd 39 stran). Vlada navic odmitla pfed volbami rdmcovou pozici schvalit.

V pokladech tedy vychazime z pracovni, tj. ufednické verze, ktera mize doznat zasadnich zmén.

Z pracovni verze ramcové pozice neni bohuzel patrné, jak by vlada prostfednictvim fondu chtéla
podpofit konkurenceschopnost a jaky vztah ma konkurenceschopnost k socialnim dopadim zelené
tranzice. Chybi téz konkrétni stanoviska k jednotlivym ustanovenim navrhu. Pokud je pro vladu
prioritou navysit maximalni finanéni p¥idél alokovany pro CR s ohledem na o¢ekavané negativni
dopady implementace balicku Fit for 55, bylo by vhodné vyjednavani o navrhu podlozit analyzou
situace dotéenych zranitelnych skupin v CR jako celku i v jednotlivych regionech. Neni znamo, Ze by
vlada podobnou analyzou pro potteby tohoto navrhu disponovala ¢i ji zpracovavala.

Debata k tomuto navrhu se odehrala také na jednani vybori pro evropské zaleZitosti parlamentl zemi
V4 na pocatku zati 2021 v Praze.® Viceprezident Svazu primyslu a dopravy CR (SP) Radek Spicar

Vv ramci Gvodni feéi zdtiraznil, Ze prechod ke klimaticky neutralni ekonomice bude pro CR (a jiné staty
V4) t&z81 nez pro jiné a Ze je zapotfebi umét si fici o vice Casu a/nebo penéz. Lze dodat, Ze pokud bude
prechod piilis prekotny a dopady na zranitelné skupiny pfili§ drastické, hrozi ztrata jejich podpory
Vi¢i pfechodu na klimaticky neutralni ekonomiku.*

Doporuceni
S ohledem na oéekavané dopady rozsiteni obchodovani s emisemi o sektor dopravy a budov na

zranitelné skupiny a vzhledem ke skute¢nosti, ze navrh o SF pro klima je povazovan za jeden

Vv némz se lze vyjadiit k postupu vypoétu maximélniho finanéniho piispévku pro CR ve vztahu

k dopadiim na zranitelné skupiny v CR, k vysi vnitrostatniho ptispévku k celkovym odhadovanym
nakladtm (tj. 50 %) apod.

Alternativné 1ze doporucit VEU vzit navrh po jeho projednani na védomi. (?!)

SKF nastoluje vice otazek, neZ odpovédi. Predklada vice problémi, neZ nabizi FeSeni.
Piedstavuje jesté vétsi administrativni a byrokratickou zatéz, nez bylo zvykem dosud. Mnohé
z ptipominek jiz shrnuje vySe uvedens pozice CR a zhodnoceni a doporu¢eni OEU vyse. TéZko
se predpovida budoucnost. Ale mizeme se ohlédnout do minulosti a stavét na zkuSenostech se
souvisejici problematikou.

3 Zapis ze setkani dostupny na vyzadani u OEU.

4 Je mozné uvést piiklad ze Spanélska, kde podle zpravy obdrzené z diplomatického zastoupeni doslo
k meziro€nimu rdstu cen za elektfinu az o 46 %. Rok 2021 se tak stal rokem s nejdrazSi cenou
elektfiny v historii. MiZeme déle citovat vyhatek komentafe ZU: ,Spanélska vlada ma energeticky
pfechod jako jednu z hlavnich priorit a pravdou je, Ze si tento Ukol bere velmi vazné. Zaroven nemuze
prehlizet ekonomické dopady na b&zného ob&ana. (...) Spanélsko cilevédomé& usiluje o naplnéni
klimatickych zavazku, nicméné je téZké obCany neustale jen pfesvédcovat o potfebé tohoto pfechodu,
kdyz jediné, co se jich pfimo dotyka, jsou neustale rostouci faktury za elektfinu.“ (viz ZU Madrid 2305)
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Z tohoto pohledu za sebe ptidavam dalsi zasadni pfipominky:

a)

b)

d)

Cesko absolutné nezvlada identifikovat potfebné a sméFovat na né pomoc. Casto misto
adresné pomoci radéji nakonec zavede vzdy plosné opatieni. Prikladem neschopnosti statu
zménit situaci potiebnych jsou socialni davky mj. v oblasti bydleni. Stat dlouhodobé proplaci
miliardy na tzv. doplatky a piispévky na bydleni. Tato socialni davka postupné vystoupala az
na 13 miliard ro¢né. | za vysoké prosperity a nizké nezaméstnanosti to bylo za rok 2020 kolem
9 miliard K¢. Pro¢? ProtoZe mnozi z ptijemct téchto miliard jsou obchodnici s chudobou.
Problém trva roky a stat ho neni schopny jakkoli fesit. Vedle toho se utraci vefejné miliardy na
»reseni“ tzv. socialné vyloucenych lokalit. Jejich pocet roste stejné jako pocet lidi v nich
Zijicich. A dostupnost bydleni je ¢im dal horsi.

Je vysoce pravdépodobné, Ze to podobné dopadne s davkami na energetickou chudobu. Tém
nejpotiebnéjsim se nedostane. Ke kterym se dostane, tém nepomtize..

Dlouhodobg nejsme jako Ceska republika pod ,,dohledem* Evropské komise po celou dobu
naseho clenstvi v EU schopni kohezni evropské prostiedky, tedy finance urcené na
sniZovani regionalnich rozdili, jednoduse vyuZit a nasmérovat do téch regioni, pro které
jsou tyto finance uréeny. V zdsad¢ nezvladame jednoduchy tkol. Vysledkem takové
antikohezni politiky je pak neustalé zvySovani disparit mezi regiony a nekonvergovani
Severozapadu. Balicek Fit for 55 ma jesté vétsi ambice, a bude mit jeSté vétsi negativni
dopady na obyvatelstvo, nez stavajici (anti)kohezni politika, zejména v méné rozvinutych
regionech.

Na zaklad¢ dlouholeté zkuSenosti s evropskymi koheznimi fondy lze s pravdépodobnosti
hranicici s jistotou jiZ nyni konstatovat, Ze i vysledky SFK dopadnou stejné — totiz
opacéné. Zplsobi rist energetické chudoby a rtst zranitelnych domacnosti. V méné
rozvinutych regionech se tak stane témét 100% a dopady v nich budou netnosné!

Dopady na obyvatele bude v ramci CR podle regiond velmi nerovnomérny v tom smyslu, ze
v nékterych regionech bude zasazeno spiSe desitky % obyvatel.

Dalsim negativnim ptikladem nefunkénosti podobnych nastroju je Fond spravedlivé
transformace, ktery je bez nasobné vyssich ¢astek mj. i z narodnich ptispévkl a svym
vyraznym sméfovanim na velké podniky jen dal§im fikovym listem, ktery se snazi
zneviditelnit nutny dopad tranzice, kterym bude pokraéujici propad béZnych obyvatel
uhelnych regionii do vétsi chudoby.
FST nemtze v ¢eském pojeti pfispét k transformaci regionu, nemtize nahrazovat kohezi (jak
nektefi VySVE:ﬂqu) Pro ilustraci tfi postiehy k FST :
Napt. SRN ptida k evropskému piispévku o fad vice z vlastniho rozpoétu (2,5
piida 80 miliard EURo z vlastniho rozpoctu!). Pak mize dojit k transformaci
regionu.
- Roc¢ni objem ekonomiky navazané na ,,uhli“ v regionech je fadové srovnatelny
s celkovym ptispévkem do FST z EU...
- Vybér projektii v ramci FST ... napt. v Usteckém kraji je velmi zvlastni,
prevazna ¢ast jde velkym podnikiim jako je CEZ (na piipravu dalsi tézby!), ¢i na
mekké projekty.

Prudce a neudrzitelné rostouci trzni cena emisnich povolenek jasné ukazuje, Ze situace se uz

vymkla z rukou. Viz graf. Povolenky neplni viibec sviij smysl a ke snizovani emisi nikoho
nemotivuji. Staly se jen nastrojem v rukou spekulanti:
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Uz nyni tak dochazi k paradoxnim situacim. Emisni povolenky se zavedly, aby navySovaly
cenu ,,Spinavé® energie a donutily tak podniky a staty ke snizovani produkce emisnich plyni. Misto
toho ale tento umély nastroj zpusobil, ze nedoslo k vytvofeni dostateéného prostoru pro postupné
budovani kapacit pro piechod na ,,Cistou energii:

Dokonce ani neni stale konsenzus na jadru, zda-li to je ¢i neni ¢isty zdroj energie, ale ceny
roste tak riziko, Ze mnohym domacnostem jiz tuto zimu nebudou stavajici piijmy dostacovat na
pokryti rostouci ceny energii. Ceské vlada se to snaZi fesit zavedenim tzv. energetickych ek pro
800 tisic!!! nejchudsich domacnosti, kterym by mély pokryt polovinu ze zdraZzeni energii
(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/energeticke-seky-zdrazovani-energii-elektrina-
plyn_ 2110020010 _ern). Navic se s pfestupem na elektromobilitu poptavka po elektiiné bude zvySovat,
aniz by ji ale byly, a to ani vyhledové, schopny uspokojovat obnovitelné zdroje, coz dale povede ke
zvySovani cen energii, a situace se tak bude dale zhorSovat. A to urc¢ité nechceme od emisnich
povolenek, aby vy$ponovaly cenu energii tak vysoko, Ze si domacnosti nebudou moci dovolit za trzni
ceny energie nakupovat, a ze tak poroste pocet domacnosti zavislych na statnich subvencich, aby
dokazaly piezit zimu.

Z emisnich povolenek se stala spekulace. Tézko se vytvari jednotna evropska politika, kdyz
Evropska unie trpi po dalSich desitkach let velkymi rozdily a nerovnostmi. Ceny, napf. cena emisni
povolenky je stejna v Lucembursku, jako tieba v Bulharsku !

e) Sjiz nyni prudce rostouci cenou energii a ristem domacnosti, které si tak vysokou cenu
energii nebudou moci dovolit, souvisi naprosto zasadni namitka vi¢i SKF. A to absolutné
nedostate&na alokace finanénich prostiedkii. Cesko ma ziskat 44 mld. K& na obdobi
2025- 2032. To je 5,5 miliardy ro¢né. Nejde ptitom jen o socialni davky, nema jit ani jen na
opatieni domacnostem, ale i .... Malym firmam, A nejen na energie.

Stat (urednici) navic z toho pozaduje prostfedky na :

... npFipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a evaluacni ¢innosti, a dale naklady na
pomoc pri zpracovavani a hodnoceni projektii, budovani spravnich kapacit, analyzy a studie,
akce ke zdokonalovani metod hodnoceni a vymeény informaci o postupech hodnocent,
komunikacni ¢innosti a Sirent informaci, zajisténi vnitrostdtnich a regionadlnich kapacit pro
planovani investic a synergie s ostatnimi aktivitami a financnimi zdroji“. (jak vystizné...!,
Jisté, pane ministie!))

Po odecteni téchto nakladt statu na tuto dals$i narocnou administrativu, zistava v SKF kolem 5
miliard K¢ na rok. Vlada odhaduje, Ze jiz tuto zimu bude potfebovat pomoc zaplatit energie
800 tisic domacnosti. V Cesku je cca 4,372 miliond domacnosti. Podle vlady je tedy jiz tento
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rok pres 18% ¢eskych domacnosti ohroZeno energetickou chudobou. Takové mnozstvi
domacnosti neni mozné udotovat - hovorime tady o desitkach miliard korun ro¢né.

(mala a nutné nepresnad uvaha, ale jde o predstavu o radu - Ndklady na bydleni tvori cca 20%
podil z cistého prijmu ceskych domdcnosti. 2/3 z techto vydajii na bydleni tvori naklady na
elektrinu a plyn. Tedy jesté pred zdrazenim cca 13% podil z vydajit domdcnosti tvori jen plyn
a elektrina. Primeérny cisty penézni prijem na osobu v domdacnosti je 200 tisic K¢, priimérny
pocet clenii domacnosti je 2,47 osob. Priumérny vydaj domdcnosti na plyn a elektiinu tak

v CR nyni &ini cca 65.000 K&/rok. Velkoobchodni ceny se mezirocné zvedly u plynu o 300 %,
u elektriny o 200%, o desitky procent stoupnou jiz tuto zimu ceny maloobchodni. Stoupne tak i
pocet domdcnosti, které si takto drahé energie nebudou moci dovolit, a zvysi se soucasné
vyznamné podil vydajii na energie v ramci domdcnosti. Jenom pro poti‘ebné domdcnosti by
tak bylo potiteba aZ desitek miliard korun rocné.

SKF je ale uréen nejen pro domacnosti, ale i pro mikropodniky a podpora ma navic
smérovat na zvySovani energetické uéinnosti budov, provadéni renovace budov,
dekarbonizaci vytapéni a chlazeni budov, véetné integrace obnovitelnych zdrojd, ¢i
podporu nizkoemisni mobilit, a to uz hovorime o dalsich stovkach miliard.

Proto nas 5 miliard K¢ ro¢né ze SKF pred negativnimi dopady jako nasledku zbrklého pInéni
klimatickych cild nemize zachranit viibec nijak. Alokace by musela byt nékolikanasobna a
musel by byt nékolikanasobny ptispévek z narodnich zdrojt na kofinancovani.

f) Komise a nékteré ¢lenské staty tvrdi, ze pravymi divody naristu cen je z cca 80 % narist cen
plynu na globalnich trzich a nikoliv politiky v ramci Zelené dohody pro Evropu. A Ze je nartst
cen jen prechodnou zalezitosti, ktera se pfisti rok zase spravi. To ale je jen pfani otcem
myslenky. Ceny energii ve sttednédobém horizontu neklesnou, vV nejlepsim ptipadé zistanou
stejn€ vysoko, spise ale budou dale rtst. Plyn souvisi s elektfinou. Evropa nema nedostatek
levné elektriny, protoZe se v poslednich letech zbavovala jak jadernych, tak uhelnych
zdroju, ale nema je adekvatné nahrazené obnovitelnymi. Tim logicky stoupl vyznam
plynovych zdroji. Plyn proto hraje a bude hrat ¢im dal tim vétsi roli v evropské energetice.

A protoZe Evropa nema Zadny vliv na jeho cenu, je vysledkem explozivni rust ceny plynu a i
elekttiny.

Trend zévislosti a trend spotieby plynu (nahrazovani uhelnych teplaren a elektraren
plynovymi) bude dale rist a tim i cena plynu a tim i cena elektfiny. Nemluvé o energetické
zavislosti na zemich jako je Rusko

A pi‘edev§im 0 emisich, které se spalovanim (ale jisté také tézbou a piepravou!!!) plynu
vypousti - téZko se da v souvislosti s piechodem od uhli k plynu hovorit o zelené
energetice, je to porad fosilni palivo.

g) SKF ma zacit od roku 2025. Ale co do té doby? A skoncit ma po roce 2032. Ale co potom?

Zavér zpravodaje je proto jednoznacny:

SKF je podobné jako Fond spravedlivé transformace spise alibi.

SKF nema realnou $anci zabranit potencialné rostoucimu poc¢tu ¢eskych domacnosti v propadu
do energetické chudoby (musel by disponovat nasobné vétsi alokaci). Spolu s ostatnimi jeho
vyrazné pievazujicimi negativy (nejasné finanéni kryti, nevhodna metodika vypoctu,
administrativni naro¢nost a zvySovani byrokracie, zpracovavani dalSiho (socialné-klimatického)
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planu, narist uredniki, kontrolori a dalSich administrativnich nakladu, nezohlediiovani
regionalnich rozdili, zcela nedostate¢né definovani pouzivané terminologie a moznych prijemci,
nejasné zacileni, zavaznost a nezohlednéni dopadi na hospodarstvi a zranitelné skupiny atd)
nemiiZe prinést SFK nic z toho, co naznacuje, Ze prinese a bude jen dal§im predstiranim a
chimérou. Jisté SKF neni moZné jen vzit na védomi. Je tieba poZadovat zasadni tipravy a studie
dopadii na narodni staty a regiony.

IV. Navrh usneseni:

VUZP Vv ramci projedndvdni navrhu Naiizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Socidlniho
klimatického fondu

poukazuje nato, Ze
ze dopady zvySujicich se cen energii jako nésledku zelené tranzice jesté dale zhorSuji situaci v méné

VoW v

rozvinutych regionech a vyloucenych lokalitach, a Ze je tfeba tuto situaci urychlené fesit,

upozornuje, Ze
alokace pro Ceskou republiku neni pfi soufasném rastu cen dostate¢na ani na pokryti potieb
zranitelnych domacnosti, pricemz pocet takovychto domacnosti a osob znacné stoupa

je toho nazoru, Ze

ziizeni Socialniho klimatického fondu (SKF) v podobé, vjaké byl ptfedlozen, nedokaze zabranit
neunosnému cenovému dopadu nové navrhovaného stanovovani cen uhliku a zavedeni obchodovani s
emisemi v odvétvi budov a silni¢ni dopravy na nejzranitelnéjsi skupiny, za které Komise v névrhu
oznacila zejména zranitelné domacnosti, zranitelné mikropodniky a zranitelné uzivatele dopravy.

konstatuje, ze
SKF nemiize principidln€ fungovat, paklize negativni disledky ,,zelené politiky” budou doléhat na
neumérné rostouci mnozstvi domacnosti a malych firem

poZaduje,
aby EU dusledné uplatnovala pivodni zakladni politiky soudrznosti (koheze) diive, nez obrovské
finan¢ni objemy nasmétuji na jiné ,,politiky*

a proto ddle navrhuje,

aby byl Komisi navrh na zfizeni SKF piepracovan (na zakladé kvalitn&jsi reflexe posledniho vyvoje
rustu cen energii, realnéjs$i prognoézy trhii, vyvoje inflace na pozadi exponencialn¢€ se zvySujiciho
mnozstvi pen€z v obéhu, zohlednéni regionalnich rozdilt, vyvoje poptavky po elektfiné pii prechodu
na elektromobilitu, dopad® na zranitelné skupiny a na hospodaistvi, definovani pouzivanych termind,
pozici jadra a plynovych elektraren, pfechodu na obnovitelné zdroje energii, hrozby blackouti, sniZzeni
administrativni naro¢nosti, ¢asovou kontinuitu ....)

V Krasné Lip¢ dne 17.10.2021

Zbynék Linhart

zpravodaj,
ptedseda vyboru pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi
Senat Parlamentu CR
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