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Zpravodajska zprava

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionii k osmé zpravé o soudrznosti: Soudrznost v Evropé do roku 2050

Senatni tisk ¢. K 157/13

1. Popis problematiky

Kazdé tfi roky by méla predlozit Evropska komise zpravu o pokroku na cesté k dosazeni ekonomické a
socialni soudrznosti v Evropské unii, tzv. zpravu o soudrznosti.

PiedloZené sdéleni Komise obsahuje shrnuti hlavnich vysledki osmé zpravy o soudrZnosti, ktera byla
zvefejnéna pocatkem unora 2022. Samotna zprava o soudrznosti ma cca 350 stran a je rozdélena do deviti
kapitol.!

Z hlavnich zjiSténi uvedenvch v predloZzeném sdéleni Ize naptiklad zminit, Ze po sniZzeni objemu
vnitrostatnich vefejnych investic v diisledku hospodarské a finan¢ni krize se politika soudrznosti stala o to
dileZitéjSim zdrojem investic. V zemich podporovanych v ramci politiky soudrZznosti vzrostlo od
programového obdobi 2007-2013 do programového obdobi 20142020 financovani soudrznosti z ekvivalentu
34 % celkovych vefejnych investic na 52 %.

Od roku 2001 méné rozvinuté vychodni regiony EU dohanéji zbytek EU, coz vede k podstatnému snizeni
rozdilu HDP na obyvatele. Pfedpoklada se, Zze diky financim investovanym v ramci politiky soudrznosti v
obdobi 2014-2020 vzroste do roku 2023 HDP na obyvatele v mén¢ rozvinutych regionech az o 5 %. Tyto
investice také pomohly o 3,5 % snizit rozdil v HDP na obyvatele mezi 10 % nejméné rozvinutych regiont a
10 % nejrozvinuté&jsich regiont.? Metropolitni regiony hlavnich mést si vedou 1épe nez ostatni regiony. Mnohé
regiony se stfednimi piijmy a méné rozvinuté regiony, zejména v jizni a jihozapadni EU, trpi hospodarskou
stagnaci nebo ipadkem, kterd naznacuje, Ze se nachézeji v tzv. rozvojové pasti.®

Populace v EU starne a v nadchazejicich letech za¢ne klesat. V roce 2020 zilo 34 % obyvatel EU v regionu
se snizujicim se po¢tem obyvatel. Pfredpoklada se, ze v roce 2040 dosahne toto ¢islo 51 %. VSechny regiony
se budou muset pfizpisobit tomu, ze poroste pocCet obyvatel ve véku 65 let a starSich a bude klesat pocet
obyvatel v produktivnim véku a mladsi populace.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pfi zlepSovani zaméstnanosti a socidlni zaclefiovani. Regionalni
rozdily v zameéstnanosti vSak zistavaji veétsi nez pred rokem 2008. Mira zamé&stnanosti v méné rozvinutych
regionech zistava hluboko pod urovni vice rozvinutych regiont. Uroven kvalifikace obyvatel je
nerovnomérna a vysSich hodnot dosahuje ve vice rozvinutych regionech, zvlasté v regionech hlavnich
mest. Méné rozvinuté regiony vyrazné zaostavaji za prechodovymi a rozvinutéj§imi regiony, pokud jde o
terciarni vzdélavani, celozivotni uceni a digitalni dovednosti.

Pocet lidi ohroZenych chudobou a socialnim vyloucenim mezi lety 2012 a 2019 klesl o 17 miliont, ve
velké mite v disledku poklesu poctu lidi v silné materialni deprivaci ve vychodnich ¢lenskych statech. V roce
2020 se vsak v dusledku pandemie pocet lidi ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim zvysil o 5
milioni.

1 Osma zprava o soudrznosti je dostupna na nasledujicim odkazu -
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion8/8cr.pdf. Zprava by ziejmé méla
byt pfeloZzena do vSech ufednich jazyku, prozatim v§ak neni dostupna v ¢eském jazyce.

2 Nejméné rozvinuté regiony jsou regiony, jejichz HDP ¢&ini méné nez 75 % priméru zemi EU27. Mezi
nejrozvinutéjsi regiony zarazujeme ty, jejichz HDP Ccini vice nez 90 % prdméru EU. Vramci politiky
soudrznosti jsou definovany rovnéz pfechodové regiony, tj. regiony, jejichz HDP se pohybuje od 75 % do 90
% priméru EU.

3 Za region v rozvojové pasti se povazuje region, jehoz rist zpomalil a je pod Urovni rGstu EU a/nebo ristu
na vnitrostatni urovni. V ptipadé CR se jedna o region NUTS Il Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj).



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion8/8cr.pdf

Zmensuji se rozdily ve zdravotnim stavu. Stfedni délka zivota se v poslednich desetileti zvySovala v méné
rozvinutych regionech rychleji nez v ostatnich regionech. V mnoha vychodnich regionech je vsak stfedni
délka zivota ve srovnani s primérem EU stéle nizka. V dusledku pandemie se vSak v roce 2020 v téméf vSech
Clenskych statech stfedni délka Zivota zkratila. Pandemie také zvyraznila regionalni rozdily, pokud jde
napriklad o kapacitu v oblasti zdravotni péce.

V programovém obdobi 2014-2020 témér polovina investic v ramci politiky soudrZnosti sméiovala do
podpory infrastruktury, a to z velké ¢asti kvili potfebam statt ve vychodni ¢asti EU. To pomohlo zmensit
odstup ve vykonnosti silni¢ni dopravy ve vychodni ¢asti EU a dohnat jej v jizni ¢asti EU.

Digitalni transformace postupuje v Evropé riznou rychlosti. Zakladni Sirokopasmové pripojeni k internetu
je v EU k dispozici témér vS§ude, nicméné velmi rychlé ptipojeni je dostupné pouze dvéma tretinam obyvatel
mest a Sestiné obyvatel venkova. Pokud jde o ekologickou transformaci, ze zpravy vyplyva, ze EU splnila
sviyj cil v oblasti snizovani emisi do roku 2020. V letech 1990 az 2018 nicméné vzrostly emise sklenikovych
plyni v nékolika regionech EU. Stale prili§ vysoké je v mnoha méné rozvinutych regionech i zne¢isténi
vody a vzduchu. V roce 2019 bylo pouze 40 % vodnich ploch v EU v dobrém ekologickém stavu. I ptes
vyznamny pokrok pottebuje nékolik méné rozvinutych regioni nadéale znacné investice do CiSténi odpadnich
vod. V EU pokracuje taktéz ubytek biologické rozmanitosti a degradace ekosystémovych sluzeb.

Regionalni rozdily v oblasti inovaci se v Evropé zvétSuji v disledku malého objemu investic do vyzkumu a
vyvoje a nedostatkli v inovacnich ekosystémech nejméne rozvinutych regiont. Inovacni potencial v EU se
nadale koncentruje pfedev$im kolem hlavnich mést a metropolitnich oblasti.

Sprava véci veiejnych v EU se vétsinou zlepSuje, ale uvniti ¢lenskych stati i mezi nimi pretrvavaji rozdily.
Mira dvéry ve vnitrostatni a mistni samospravy v EU se v poslednich letech zvysila, a to 1 v obdobi
pandemie COVID-19, pti¢emZ mistni samospravy maji vétsi divéru nez vnitrostatni.

Pokud jde o dopady politiky soudrznosti, z osmé zpravy napiiklad vyplyva, ze finan¢ni podpora na politiku
soudrznosti v obdobi 2014-2020 ¢inila v priméru 112 EUR ro¢n€ na osobu v EU a témér 400 EUR ro¢né
v nékterych nejméné rozvinutych regionech. V uvedeném obdobi bylo podpoieno vice nez 1,4 milionu
podnikii. Do konce roku 2020 vyuzilo 11,3 milionu lidi opatifeni na ochranu pfed povodnémi
spolufinancovanych z politiky soudrznosti. V obdobi 2014-2020 bylo také modernizovano 1544 km
Zelezni¢nich trati a po dokonceni vybranych projekti to bude dalsich 3 500 km do roku 2023. Ve stejném
obdobi pomohly programy 45,5 milionu Uc¢astnikii zaClenit se na trh prace a ziskat vzdélani a odbornou
pfipravu a 5,4 milionu lidi pomohly najit praci. Zdravotnickd zatizeni vybudovana nebo vylepSena s podporou
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ptedevsim ve stfednich a vychodnich ¢lenskych statech, nabidly
lepsi sluzby 53,3 milionu lidi.

Na zavér sdéleni nastifiuje, jak by politika soudrZnosti mohla v nadchazejicich letech FeSit budouci
vyzvy. Komise ve sdéleni zdlraziuje naptiklad zajisténi spravedlivé hospodarské transformace, ktera umozni
naplnéni klimatickych ambici, posileni odolnosti a schopnosti regioni reagovat na asymetrické otfesy
(pandemie apod.), pomoc regioniim pii reakci na demografické zmény, vytvareni novych hospodaiskych
perspektiv pro méné rozvinuté a okrajové regiony, zavadéni inovaci ve vSech regionech, posileni vazeb mezi
meésty a venkovem, zvySeni ti€innosti mistnich politik, zefektivnéni realizace politiky soudrznosti pro ptijemce
pomoci, posileni tlohy politiky soudrznosti pii mobilizaci vefejnych a soukromych investic na podporu
zelené, digitalni a demografické transformace ¢i navyseni investic do lidi v pribéhu celého jejich Zivota.

2. Pozice CR

Vlada povaZuje politiku soudrznosti EU za nejefektivnéjsi nastroj rozvoje regionu ¢lenskych stati a
Unie jako celku. Pro vladu je dtlezité, aby politika soudrznosti EU do budoucna méla z pohledu podpory
rozvoje regiontll jasnou strategii, ktera stanovi vhodnou rovnovahu mezi podporou konkurenceschopnosti EU a
podporou sniZovani regionalnich rozdili.

Sdéleni Komise povaZuje vlada za manazZerské shrnuti, které jako takové bere na védomi. Vlada vita
zvetejnéni zpravy o soudrznosti a obecné kvituje informace v ni obsazené, které primarné predstavuji urcity
statisticky prehled. Ten je dle vlady vhodné mit, avSak na druhé strané¢ vlada uvadi, Ze ji ve zprave chybi
konkrétni doporuceni a vétsi diraz na vyznaceni sméru, kterym by se EU méla ubirat. V ramcové pozici se
vyjadfuje podrobnéji k textu jednotlivych kapitol samotné zpravy o soudrznosti a v nékterych piipadech
pfipojuje narodni kontext.

Vlada napiiklad uvadi, ze podporuje zaméreni zpravy o soudrZnosti na zhodnoceni dopadii pandemie
COVID-19 v regionalnim metitku. Vlada se ztotoziuje s konstatovanim, Ze protipandemicka opatfeni mela



zvlast negativni dopad na pohranicni regiony. Dle vlady pandemie ukazala a vyrazné upozornila, Ze
regionalni disparity stale existuji a méné rozvinuté regiony maji horsi pozici se s pandemii vyporadat.

Z pohledu regionalni politiky vlada souhlasi, Ze HDP/obyv. v méné rozvinutych regionech CR roste a bliZi
se pruméru EU. V této souvislosti vSak dodava, ze rist HDP/obyv. neni rychlejsi, nez je jeho rust ve vice
rozvinutych a prechodovych regionech, a proto ke sblizovani regionalnich disparit v CR nedochazi a tyto
rozdily se spiSe prohlubuji.

Vlada si uvédomuje problematiku regionalnich rozdili, zejména postaveni méné rozvinutych a
prechodovych regioni z hlediska inova¢niho potencialu, pristupu ke kvalifikované pracovni sile a
atraktivnimu podnikatelskému prostredi, a proto vnima politiku soudrznosti jako vhodny nastroj pro feSeni
téchto problémi. Z hlediska inova¢ni vykonnosti podnikii jsou patrné vyrazné odlisnosti v jednotlivych
regionech CR.

Z pohledu védy a vyzkumu se vlada domniva, ze pandemie ukazala, jak obrovsky vyznam maji vyzkumné
organizace, jejich infrastruktury a samotni védci. Vlada povazuje naptiklad za nutné podpofit $pickovy
vyzkum a vyvoj v téch oblastech, které maji potencial prispét k dal$imu rozvoji spolecnosti a ekonomiky.
Vlada dale kvituje pojmenovani nejpalcivéjSich problému Zivotniho prostiedi na urovni EU a
dostatecny popis rozdild, se kterymi se jednotlivé regiony EU potykaji. Ocenuje, Ze zprava vénuje prostor
vSem zasadnim tématim. VIada podporuje hodnoceni a zavéry uvedené v Casti vénované zelenéjsi a
nizkouhlikové Evrop¢ a souhlasi s formulaci hlavnich vyzev v této oblasti. Vnima dulezitost této problematiky
zejména s ohledem na skute¢nost, ze HDP CR je tvofeno z vyznamné &asti pramyslem.

Vlada souhlasi s obecnymi tezemi, které jsou uvedeny v ¢asti vénované tématu propojenéjsi Evropa.
Souhlasi, Ze je potfeba dobrie cilenych investic a vinima posun EU k udrzitelné a chytré mobilité. Souhlasi také
s posilovanim role zelezni¢ni infrastruktury pomoci modernizace koridori a vystavbou vysokorychlostnich
zeleznic. Pokud jde o digitalni propojeni, vlada bere na védomi zavéry, Ze stale pretrvavaji digitalni rozdily
mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi nebo mezi méné rozvinutymi a rozvinutymi regiony.

Pokud jde o oblast trhu prace, vlada se zavéry zpravy o soudrznosti souhlasi. Vyvoj na trhu prace v CR
kopiroval zékladni trendy celoevropského vyvoje, pii¢emz vsak bylo v CR dosazeno vyssi miry zaméstnanosti
a niz§i miry nezaméstnanosti, nez byl pruimér EU. Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim je v CR nejnizsi v EU. Dle vlady ubytku populace v produktivnim véku nelze ve stiednédobém
horizontu zabranit, avSak jeho dopad je mozné zmirnit a objem dostupné pracovni sily lze zvysit tim, ze se
vyuzije potencial méné aktivnich osob.

Vlada vita, Ze se zprava o soudrZnosti vénuje i tématiim, jako je dobra vefejna sprava a administrativni
kapacita, korupce nebo veiejné zakazky. Souhlasi, ze vysoka Uroven administrativni kapacity na vSech
urovnich spravy je dilezita pro efektivni spravu a vynakladani vefejnych prostiedkii a povazuje ji za kli¢ovou
podminku ptispivajici k dosazeni cild politiky soudrznosti.

Vlada se dale ztotoZiiuje se zivérem, Ze verejné finance jsou zdsadni pro regionilni rozvoj, a Ze zejména
Vv disledku pandemie a souvisejiciho tlaku na verejné rozpocty se vyznam politiky soudrZnosti jesté
zvysil. Vlada rovnéz souhlasi s tvrzenim, ze hlavnim finanénim zdrojem pro implementaci regionalni politiky
je evropska politika soudrznosti. Narodni zdroje urcené na feseni regionalnich disparit jsou spise dopliikove. |
pro CR predstavuje polltlka soudrznosti jednu z nepopiratelnych vyhod ¢lenstvi v EU, pficemZz od svého
vstupu je CR &istym piijemcem prostiedkii z rozpo&tu EU. Pozitivni dopady politiky soudrznosti na CR byly
opakované prokazany nékolika evaluacemi a studiemi.

Dopad na legislativu CR

Sdéleni nemé dopad na pravni fad.

Dopad na rozpocet CR

Sdéleni nema dopad na statni rozpocet.



Stav projednavani
Parlament CR

Senat

Vybor pro zalezitosti Evropské unie svym 175. usnesenim z 9. unora 2022 vybral dokument k projednani.
Zpravodaje VEU byl uréen senétor Petr Stépanek. VEU stejnym usnesenim dozadal o stanovisko Vybor pro
uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi. Zpravodajem VUZP byl uréen senator Zbynek Linhart.
VUZP dokument projedna na 16. schizi dne 4. kvétna 2022. VEU se poté¢ bude sdélenim zabyvat na
31. schiizi dne 5. nebo 10. kvétna 2022.

Seniat se v minulosti zpravami o soudrZnosti mezabyval. Oblast politiky soudrznosti vSak sleduje a
pravidelné projednava napriklad nové viceleté financni ramce a nastaveni koheznich fondt na nové financni
obdobi. V roce 2018 proto projednal naptiklad navrhy nartizeni Evropského parlamentu a Rady o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (N 161/11 a N 162/11), ke kterym pfijal
jedno spole¢né usneseni ¢. 533* z #ijna 2018. Velmi podrobné se vénoval také otazce hospodafského oZiveni
po pandemii COVID-19 a projednal napiiklad bali¢ek legislativnich navrhu, ktery se tykal pozménéného
navrhu viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 a nastroje EU na podporu oziveni (senatni tisky N
053/12-) 057/12). K tomuto bali¢ku piijal Senat usneseni &. 452° z22. &ervence 2020. V této souvislosti
projednal také balicek k nastroji na podporu oZiveni a odolnosti a nastroje pro technickou podporu (senatni
tisky N 058/12 a N 059/12), ke kterému pfijal usnesenti &. 453° z gervence 2020.

Na zakladé¢ zavéri ze 17. verejného slySeni Senatu na téma ,Situace ve strukturilné postiZenych
regionech®, které organizoval VUZP, pfijal Senat rovnéz usneseni ¢. 1587 z kvétna 2019, ve kterém Senat
naptiklad konstatoval, Ze disparity mezi regiony se zvysuji, a to i diky chybnému nastaveni kohezni a
regionalni politiky, a Ze tento dispropor¢ni vyvoj ohroZuje celou zemi. Dale rovnéz konstatoval, ze je
nutné zménit intervencni politiku a masivné zacit podporovat strukturalné postizené regiony i mensi
uzemni celky podle specifickych potieb téchto uzemnich jednotek. Uvedenym usnesenim rovnéz Senat
schvalil 20 doporuceni vladé k realizaci ve strukturalné postizenych regionech, které byly uvedeny
V priloze.

Politice soudrnosti a jejimu provadéni v CR se rovnéz dlouhodobé vénuje Vybor pro tizemni rozvoj,
vefejnou spravu a Zivotni prostiedi, a to napiiklad i prostiednictvim svého Podvyboru pro regiony
v transformaci. Podvybor v minulosti pfijal naptiklad usneseni ¢. 13 z &ervence 2021 ke kohezni politice CR,
ve kterém napiiklad konstatoval, Ze politika soudrZnosti uplatiiovana vladou CR dlouhodobé nep¥inasi
efekt vzajemného pribliZovani trovné méné rozvinutych regionii s prechodovymi a vice rozvinutymi
regiony. Naopak se dle statistik CSU od roku 1991 rozdily mezi témito regiony stile vyznamné
prohlubuji. Vyzval dale Ministerstvo pro mistni rozvoj, aby cilené¢ sméfovalo masivni finan¢ni podporu do
strukturalné postizenych oblasti a uzemné spravnich celki, které ji dle méteni nejvice potiebuji, a zavadélo
specialni programy pro tyto regiony. Podvybor dale v unoru 2022 pfijal usneseni ¢. 188, jehoz piilohou byl
dopis adresovany predsedovi vlady Petru Fialovi, ve kterém podvybor poskytl podrobné informace
0 selhavani regionalni politiky v CR

).

Poslanecka snémovna

Vybor pro evropské zaleZzitosti Poslanecké snémovny svym 25. usnesenim® z 23. tnora 2022 vybral sdéleni
k projednani. Zpravodajkou vyboru byla uréena poslankyné Lucie Potickova (STAN). Vybor dokument
projednal na 8. schiizi dne 30. biezna 2022 a piijal k nému usneseni ¢. 44°, Vybor v usneseni uvedl, Ze bere
sdéleni na védomi a ztotoZiiuje se s ramcovou pozici vlady CR.

4 https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/original/89323/74848

5 https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/original/95874/80400

6 https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/95869/80395

7 https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=91575
8 https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/102355/85886

9 http://www.psp.cz/sgw/text/tiskt.sqw?0=&v=VEZ&ct=25&ct1=0

10 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=&v=VEZ&ct=44&ct1=0
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Evropské instituce

Evropsky parlament

Sdéleni bylo postoupeno Evropskému parlamentu a jeho projednavani je v ptipravné fazi. Garancnim
vyborem byl stanoven Vybor pro regiondlni rozvoj (REGI). Zpravodaj vyboru nebyl prozatim uréen. O
stanovisko bylo dale dozadano sedm dalSich vybort.

Rada EU

Osmou zprédvou o kohezi se zabyva pracovni skupina pro strukturdlni opatfeni. Francouzské ptedsednictvi
zah4jilo na pracovni skupiné diskuze k jednotlivym castem zpravy. Z instrukei vlady a zapisi z jednani
pracovnich skupin bohuzel nejsou k dispozici informace o podrobnéjsich pozicich jednotlivych ¢lenskych
statti. Na zéaklad¢ diskuzi na pracovni skupiné ptipravilo pfedsednictvi navrh zavért Rady, jehoz prvni verze
by méla byt projednana na pracovni skupin€é dne 27. dubna 2022. Zaveéry Rady by dle planu predsednictvi
mély byt schvaleny na Rad¢ pro obecné zalezitosti v Cervnu tohoto roku.

V prvni verzi navrhu zavéra Rada naptiklad uvadi, Ze osma zprava o kohezi vychazi v dobé rostouciho
poc¢tu krizi, které postihuji EU a maji zavazné hospodarské, environmentalni a socialni dasledky pro
soudrznost EU. Tyto krize pfipominaji jednak potiebu posilit zasady solidarity EU a zajistit vétsi evropskou
suverenitu, a zaroven ze evropska jednota se buduje také prostfednictvim hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti. Rada dale bere na védomi vyvoj v oblasti politiky soudrznosti v poslednich letech a zdlraznuje
nékteré skutecnosti uvedené ve zpravé, jako napt. zvySovani hospodarské a socialni konvergence na urovni
EU diky silnému ristu v méné rozvinutych regionech, ale také v dusledku stagnace rozvoje v regionech se
sttednimi ptijmy. Zavéry jsou dale rozdéleny do Ctyt oblasti, které se vénuji prioritdm pro strukturalni reakce
(pozornost vénovana zejména vyzvam spojenym se zelenou a digitalni transformaci), prohloubeni soudrznosti
a podpofe mistnich iniciativ, navrhim na zlep$eni G¢innosti implementace fondu a jejich dostupnosti (mj.

vétsi flexibilita, stabilita pravidel fizeni apod.) a ivaham o budoucnosti politiky soudrznosti ONOGE
5 eflem masshnout jednodussi architekturu a vyhnout se tendenci multiplikace fondd.

Narodni parlamenty

Dle aktualnich informaci z meziparlamentni databaze IPEX!! si sd&leni vybral k projednani také finsky
parlament, polsky Sejm, slovenskd Narodni rada a §védsky parlament. Ani vjednom pfipadé nebylo
projednavani prozatim ukonceno.

3. Stanovisko zpravodaje

Pokud se podivame na doprovodné mapy ze zpravy o soudrznosti, nemiizeme si nev§imnout, ze vyrazn¢ jinou
barvou, z jakékoli oblasti, je vzdy vykreslen region Severozapad. Region Severozapad takto nekonverguje jiz
15 let (od roku 2007). V HDP na obyvatele vici pruiméru EU je navic s velkym odskokem (10%) za ostatnimi
ceskymi méné rozvinutymi regiony:

11 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-34
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A kdyz porovname vyvoj HPD/obyvatele vii¢i praméru CR, a za delsi ¢asové obdobi, vypada vysledek
regionu Severozapad jesté hrozivéji:

Vyvoj HDP na 1 obyvatele region Severozapad (CR = 100 %)
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Severozapad

Jinymi slovy — kohezni a regionalni politika nefunguje. A Senat si je toho védom. Proto potfadal v lednu 2019
vefejné slySeni ,,Situace ve strukturalné postizenych regionech®, kde schvalil 20 doporuceni vladé k realizaci
ve strukturalné postiZenych regionech (které vlady dodnes neimplementovaly), proto piijal Senat
usneseni ¢. 158 z kvétna 2019, ve kterém konstatoval, Ze disparity mezi regiony se zvysuji, a to i diky
chybnému nastaveni kohezni a regionalni politiky, a Ze tento disproporéni vyvoj ohroZuje celou zemi.
Proto Senat konstatoval, Ze je nutné zménit interven¢ni politiku a masivné zacit podporovat strukturalné
postiZené regiony i menSi uzemni celky podle specifickych potieb téchto tizemnich jednotek. Proto
Podvybor pro regiony v transformaci piijal usneseni ¢. 13 z Cervence 2021, ve kterém konstatoval, ze politika
soudrznosti uplatiiovana vladou CR dlouhodobé nep¥inasi efekt vzajemného p¥iblizovani irovné méné
rozvinutych regionii s prechodovymi a vice rozvinutymi regiony, ale Ze se naopak rozdily stale



vyznamné prohlubuji. Proto Podvybor vyzval Ministerstvo pro mistni rozvoj, aby cilené sméfrovalo masivni
finan¢ni podporu do strukturalné postiZenych oblasti a izemné spravnich celki, které ji dle méieni
nejvice potirebuji, a zavadélo specialni programy pro tyto regiony. Proto Podvybor v unoru 2022 pfijal
usneseni ¢. 18, jehoz ptilohou byl dopis adresovany predsedovi vlady Petru Fialovi, ve kterém Podvybor
poskytl podrobné informace o selhavani regionalni politiky v CR. Tento dopis davam také jako piilohu této
zpravy pro potieby celého pléna Senatu.

Proto:

nemohu z pohledu regionalni politiky souhlasit se stanoviskem vlady ke zpravé o soudrznosti, ze
HDP/obyv. v méné rozvinutych regionech CR roste a blizi se praméru EU. V piipadé regionu
Severozapad to neni pravda.

Souhlasim se stanoviskem vlady, ze Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky region, které patii mezi
tzv. uhelné regiony CR, se jiz nyni potykaji s fadou dalsich problémi a vykazuji stagnaci dil¢ich
indikatorti nebo zhorSené vysledky ve srovnani s ostatnimi regiony. Zavér vlady pak, Ze k feSeni
vyzev spojenych s dekarbonizaci uvedenych uhelnych regionti bude moci vyuzit CR finanéni
prostitedky z Fondu pro spravedlivou transformaci, je pravdou pouze v tom, Ze tyto regiony budou
moci ¢erpat FST. Pridélena alokace FST (40 mld. K¢ na 7 let) je ale uz nic zasadniho FesSici suma
(tuto ¢astku v regionu Severozapad ro¢né nyni vygeneruje stavajici uhelny primysl). Bez dalSich
mnohonasobné vysSich narodnich zdroji neni nejmensi $ance, Ze by jakkoli FST Fesil vyzvy
regionu a jeho dlouhodobé strukturalni problémy, navic spolu s jeho pfechodem k bezuhlikové
ekonomice (pro porovnani - Némecko planuje podporit transformaci svych uhelnych regionu
pies 2,1 biliony K¢, cca 35 x vice neZ je prispévek EU)

musim konstatovat, Ze fatalni selhani Ceské republiky p¥i implementaci kohezni politiky neni jen
z divodu dlouholetého absurdniho pierozdélovani koheznich prostiedkd, kdy se na vdkor méné
rozvinutych regiont upfednostiiovaly regiony pirechodové a rozvinuté, v nichz se oproti chudym
regioniim utracely na obyvatele ¢asto aZ o nékolik Fadu vyssi prispévky, a to za tichého ptihlizeni
EK ...!!! Jetoi z toho divodu, ze narodni zdroje pii implementaci regionalni politiky jsou pouze
dopliikové, coZ vlada povaZuje za prinos. Opak je ale pravdou. Pro stavajici obdobi je v narodnim
kofinancovani evropskych fondi dokonce v planu bohatsi subjekty v piechodovych a rozvinutych
regionech financovat vys$§im procentem a vyssi absolutni ¢astkou, nez v regionech méné rozvinutych,
¢imz se jesté vice podkopava smysl a cile regiondlni a kohezni politiky, kterd vV tomto nastaveni
povede K jesté vétsimu a rychlej$imu zvySovani rozdili mezi regiony.




4. Navrh usneseni:

Senat se seznamil se Sdélenim Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti k osmé zprave o soudrznosti: Soudrznost v Evropé do roku 2050,

a konstatuje,

- ze politika soudrznosti uplatiiovana vladami CR dlouhodob¢ nepfiinasi efekt vzajemného ptiblizovani
urovné méné rozvinutych regiont s piechodovymi a vice rozvinutymi regiony, ale ze se naopak
rozdily stale vyznamné prohlubuji

- ze vregionu Severozapad pomér HDP/obyvatele neroste a neblizi se praméru EU. Tento méné
rozvinuty region nekonverguje uz min. od roku 2007, a proto je tieba kone¢né najit a odstranit chybu
v implementaci kohezni a regionalni politiky, aby se zacal pfiblizovat regiontim ostatnim,

a vyzyva vladu, aby:

- modifikovala ,,Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027* tak, aby ve prospéch mén¢
rozvinutych regiontt v CR bylo vy¢lenéno alespoii deklarovanych 73% alokace z EFRR a ESF,

- zrevidovala vladni usneseni k narodnimu spolufinancovani fond EU tak, aby respektovalo regionalni
rozdily a cile kohezni politiky a vétsi podil ndrodnich financi vyclenila pro méné€ rozvinuté regiony,
aby se regionalni rozdily zacaly snizovat a cile politiky soudrznosti plnit.

- realizovala potfebnd opatfeni pro snizovani regionalnich nerovnosti vyrazné z narodnich zdroji ¢i toto
kritérium vyrazng uplatiiovala pii pfidélovani dotacnich titulti

- pfi realizaci politiky soudrznosti zohlediiovala pfilozeny dopis pfedsedovi vlady Podvyboru pro
transformaci Senatu z ledna 2022 a ptedchozi usneseni Senatu ke strukturalné postizenym regiontim,
véetné 20 doporuceni z vefejného slyseni ,,Situace ve strukturalné postizenych regionech®.

V Krasné Lipé dne 1. 5. 2022

Zbynék Linhart
zpravodaj,
predseda vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi
Senat Parlamentu CR



