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Zpravodajska zprava

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont
Piezkum provadéni pravnich piedpisi v oblasti Zivotniho prostiedi 2022
DodrZovani environmentalnich predpist — potieba pozitivni zmény v dosavadnim trendu

Senatni tisk €. K 203/13

1. Popis problematiky

Komise se v roce 2016 zavazala k pravidelnému podavani zprav o stavu provadéni pravnich predpist
EU v oblasti Zivotniho prosttedi. Prvni balicek opatfeni v rdmci prezkumu provadéni pravnich
predpist v oblasti Zivotniho prostiedi byl pfijat v Gnoru 2017%, druhy pak v roce 2019°. Nyni Komise
predklada treti pfezkum v poradi, ktery pét let po vydani prvniho prezkumu hodnoti vysledky
¢lenskych stath pfi plnéni zavazkl EU v této oblasti. Soucasti tretiho bali¢ku je toto sdéleni, pfiloha
shrnujici prioritni opatfeni pro lepsi provadéni danych norem a 27 zprav o jednotlivych ¢lenskych
statech popisujicich aktudlni stav provadéni prislusnych predpist a obsahujicich opatfeni k dalSimu
zlepseni. Sdéleni hodnoti provadéni unijnich predpisti ¢clenskych statl v oblastech jako je obéhové
hospoddafstvi a nakladani s odpady, biologickd rozmanitost, nulové znecisténi, opatieni v oblasti
klimatu, financovani, sprava zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostredi ¢i dalsi postup v oblasti
environmentdlniho pravniho statu. Novy rozmér prezkumu dala Zelena dohoda pro Evropu, jez
zdUraznila vyznam prosazovani politik a pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi a rozhodujici
ulohu prezkumu pfi mapovani situace v jednotlivych ¢lenskych statech. Tato skutecnost byla dale
posilena Investi¢nim planem Zelené dohody?, jen vyzdvihl, Ze pfezkum bude slouZit i k uréeni
investicnich potreb ¢lenskych statt v klicovych odvétvich politiky v oblasti Zivotniho prostredi.

Pfezkum provadéni pravnich ptedpist v oblasti ZP 2022

Komise v predloZzeném sdéleni pfipomina klicové iniciativy ve zkoumanych oblastech, shrnuje
vysledky prizkumu ve viech ¢lenskych statech, ve svych zjisténich usiluje o identifikaci hlavnich
problémQ a nabizi pFiklady uspésnych postupti ve vybranych ¢lenskych zemich.

V kapitole vénované obéhovému hospodafistvi a nakladani s odpady Komise mj. uvadi, Ze navzdory
zavedeni vnitrostatnich strategii a akénich plani obéhového hospodarstvi ve vétsiné ¢lenskych statd,
existuji znaéné rozdily mezi mirou ob&hovosti, resp. druhotnym vyuzivanim materiald* a mirou
produktivity zdroj&°. Dal3i opatfeni je tfeba ptijmout ke zlepdeni potencialu recyklovatelnosti plastd,
stavebnich materiall a textilu. Vyznamnym problémem ve vsech ¢lenskych statech i nadale zlstava
pfedchazeni vzniku odpadd, a to i v Elenskych statech s vysokou mirou recyklace odpadd.®

1

2

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1665136596662&uri=CELEX%3A52020DC0021

4 Mira vyuziti obéhovych materialti méfi podil materialu ziskaného a vraceného zpét do hospodarstvi.

5 Mira produktivity méfi, jak efektivné hospodarstvi vyuziva zdroje ve vyrobé.

6 Produkce komunalniho odpadu v EU se od roku 2014 zvy$ila z cca 478 Kg na 505 Kg na obyvatele, pficemz ke
snizeni doslo pouze v 5 &lenskych statech (Belgii, Bulharsku, Irsku, Madarsku a Svédsku).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1557218791348&uri=CELEX:52017DC0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52019DC0149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1665136596662&uri=CELEX%3A52020DC0021

V nékterych &lenskych statech je zarover tfeba fesit problém se skldadkami odpadd’, které nespliuji
zakonné normy.?

V ¢asti k biologické rozmanitosti Komise mj. konstatuje, Ze navzdory zna¢nému usili ¢lenskych statll a
urcitému zlepSeni dochazi v EU i naddle k poklesu biodiverzity a ke zhorSujicimu se trendu v této
oblasti. Mezi stanovisté, jejichz stav byl ohodnocen jako nejhorsi v celé EU, patfi polopfirozené
travinné porosty, vrchovisté, raselinisté a mocaly. Pod obrovskym tlakem jsou lesy. Nékteré ¢lenské
staty stale nevymezuji zvlasté chranéné oblasti a nestanovuiji cile a opatfeni ochrany ve smyslu
ustanoveni smérnic o stanovistich a ptacich.’ Vétsina €lenskych statl musi jedté vice urychlit Gsili o
dokonceni svych siti Natura 2000. Problémy u vétsiny ¢lenskych statl pretrvavaji i v pripadé
neprovedeni akénich plan( pro feseni prioritnich cest dle nafizeni o invazivnich neplvodnich druzich.
Ur¢ité zlep$eni vyZaduje rovné? oblast monitorovani biologické rozmanitosti a podavani zprav.*°

Pokud jde o kvalitu ovzdusi, primyslové emise, bezpecnost a hluk, ze zjisténi vyplyva, Ze i pfes
zlep3eni predstavuje znecisténi ovzdusi stale velky zdravotni problém. Clenské staty musi
systematicky a disledné plnit poZadavky na monitorovani kvality ovzdusi, aby bylo mozné lépe
prosazovat opatreni pro zajisténi ¢istého ovzdusi na vnitrostatni i unijni Urovni. Dalsi usili vyZaduje
splnéni zavazki ke snizeni emisi amoniaku ze zemédélstvi. Dosazeni souladu vyZaduje prisna
opatreni, zejména pak prechod k udrzitelné mobilité pohanéné obnovitelnymi zdroji energie a
zavedeni nizkoemisnich zemédélskych technik, a to i pro chov hospodatskych zvirat a hospodareni s
hnojem a hnojivy. Asi polovina ¢lenskych stati je povaZovana za staty s vysokym rizikem nesplnéni
zavazk( ke snizeni emisi oxid(i dusiku a jedna zemé&'* dosud neptedloZila svdj ndrodni program
omezovani znecisténi ovzdusi. Ke zlepseni doslo v oblasti pfijimani map a akénich pland dle smérnice
o hluku. K provedeni poZadavk vztahujicich se na primyslova zafizeni dochazi se zpozdénim.
PFezkum poprvé uvadi Gidaje o provadéni smérnice Seveso II1'2, piic¢em? nékolik ¢lenskych statd ji dle
Komise neprovedly spravné.*®

Co se tyce vody, ze sdéleni plyne, Ze pokrok smérem k dosazeni dobrého stavu vodnich Utvar( (do
roku 2027) je pomaly a nékteré ¢lenské zemé zaostavaiji s pfijetim klicovych nastrojd k feseni tohoto
problému, zejména planl povodi. Stejné tak jsou ¢lenské staty povinny vcas prijmout svQj plan pro
zvladani povodnovych rizik, aby mohly |épe zvladat rizika povodni ve své zemi. Kromé toho v nékolika
zemich stale vzbuzuji obavy provadéci pravidla pro pitnou vodu. Provadéni unijnich pravidel
tykajicich se dusi¢nan( a Cisténi méstskych odpadnich vod bylo kvili nedostate¢nému planovani a
infrastrukture pomalé, a to navzdory dostupnosti financnich prostfedkd EU. Navzdory uréitému
pokroku se v mnoha ¢lenskych statech méstské odpadni vody stale neodvadéji a necisti tak, jak by
mély**, a proto vétsina ¢lenskych statl, véetné CR, ¢eli fizeni o nesplnéni povinnosti'®. V piipadé
chemickych latek a prosazovani pfisluinych pravnich predpist™® doslo ke zlepeni. Ze zji$téni plyne

7 Celkem se jedna o 12 &lenskych stat, véetn& CR.

8 Za priklad dobré praxe bylo oznaceno Irsko, které provedlo rozsahlou reformu obé&hového hospodarstvi,
uzavrelo nelegalni skladky a financovalo velké sanacni a rekultivacni prace.

9 To se tyka i CR, jejiz cile v oblasti ochrany nejsou dle Komise stanoveny spravnym zptsobem.

10 Prikladem dobré praxe bylo v pfipadé obnovy pfirody, resp. mokiad( stanoveno Estonsko.

11 Jedna se o Rumunsko.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpedi
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady 96/82/ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012L.0018

13 CR byla vedle dal$ich zemi v této kapitole ozna&ena za pfiklad dobré praxe, zejména s ohledem na kotlikové
dotace a Novou zelenou Usporam.

14 Za piiklad dobré praxe bylo uvedeno napi. Portugalsko, které schvalilo politiku vyroby recyklované odpadni
vody.

15 Komise miize proti Clenské zemi, kterd neprovadi unijni pravo, podniknout pravni kroky (tzv. Fizeni
0 nesplnéni povinnosti). Komise nejprve ¢lensky stat formalné pozada o zajisténi souladu s pravem EU, pokud
nedojde k napravé, muzZe se obratit na Soudni dvir, ktery muze v nékterych pfipadech uloZit finanéni sankce.

16 Jedna se zejména o nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH) a
nafizeni o klasifikaci, oznacovani a baleni (CLP).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012L0018

pomérné stabilni Uroven dodrzovani predpist v této oblasti. Donucovacim organiim se téz Ucinnéji
dafi odhalovat nevyhovuijici vyrobky ¢i spolecnosti porusujici predpisy a nevyhovujici vyrobky
uvadéné na trh EU.

V oblasti klimatu Komise konstatuje, Ze v celé EU je celkové dobrd droven provadéni pravnich
predpisG. Nyni je daleZité schvalit a provést bali¢ek opatfent , Fit for 55“. Usili o pfizplsobeni se
zméné klimatu v kazdém clenském staté a na unijni Urovni je tfeba zintenzivnit, nebot provadéni
opatfeni v této oblasti se opozduje.’’

PFezkum poprvé pro kazdy ¢lensky stat porovnava dostupné finanéni prostredky'® na provadéni
pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostiedi s investi¢nimi potfebami. Investi¢ni potfeby v EU ke
splnéni cil( v oblasti Zivotniho prostredi ¢ini 110 mld. EUR ro¢né. Nyni se rocni investi¢ni potreby

v oblasti Zivotniho prostredi pro programové obdobi 2021-2027 na unijni drovni odhaduji v rozmezi
0,9-1,5 % predpokladaného HDP, coz naznacuje investi¢ni mezeru 0,6 —0,8 % HDP (tj. 76-110 mld.
EUR roc¢né). Témér dvé tretiny mezery v investicich do Zivotniho prostredi se tykaji feSeni obecného
znecisténi a ochrany a spravy vodnich Utvaru. Investiéni mezera u obéhového hospodarstvi a odpad
se pohybuje mezi 13 az 28 mld. EUR roc¢né. Rocni deficit financnich prostfedkd na biologickou
rozmanitost je okolo 20 mld. EUR. Potfeba dodatecnych investic v oblasti klimatu, energetiky a
dopravy nad ramec zakladnich hodnot byla odhadnuta na 390 mid. EUR rocné a dalsSich 130 mid. EUR
roc¢né je zapotrebi k dosazeni hlavnich cil(i EU v oblasti Zivotniho prostredi. Nejvétsi podil zelenych
investic (71 %) byl v planech pro oZiveni a odolnost pfidélen na udrzitelnou mobilitu, renovaci budov,
energetickou uc¢innost, obnovitelnou energii a na energetické sité. Naopak biologicka rozmanitost,
obéhové hospodafstvi, voda a prevence a omezovani znecisténi se na celkovém zeleném prispévku
podilely jen 13 %.

U spravy zaleZitosti tykajicich se Zivotniho prostfedi Komise uvadi, Ze ve vétsiné ¢lenskych statl Ize
stale zlepsovat pristup verejnosti k soudlim za Ucelem napadeni rozhodnuti, aktl nebo necinnosti, a
to zejména v oblastech planovani tykajicich se vody, pfirody a/nebo kvality ovzdusi. Vétsina
¢lenskych statd musi také 1épe informovat vefejnost o jejich pravech na pfistup k pravni ochrané.*

V Casti k dalSimu postupu v oblasti environmentalniho pravniho statu byly identifikovany
pretrvavajici problémy, k nimz i nadale patfi zejména nedostatecné zaclenéni cil(i v oblasti Zivotniho
prostfedi do tvorby a provadéni politik ¢i nedostatecna transparentnost informaci o Zivotnim
prostredi. Klicova je pritom politicka vile.

Shrnuti zpravy o CR®
Ptedchozi prezkumy pro CR z hlediska provadéni politiky a prava EU v oblasti Zivotniho prosttedi
identifikovaly ukoly, které se tykaly zejména zlepSeni v oblasti obéhového hospodafistvi a kvality
ovzdusi ¢i zajisténi souladu s unijnimi pravnimi predpisy, pokud jde o Ucast verejnosti a pFistup
k pravni ochrané.

Ze shrnuti plyne, 7e CR je na dobré cesté ke spInéni recyklaéniho cile EU pro rok 2020, je oviem
tfeba dosahnout vétsiho Usili pfi plnéni cil(l recyklace po tomto roce a provést opatreni (zamérena na
cely Zivotni cyklus vyrobku) vyplyvajici z akéniho pldnu pro ob&hové hospodarstvi*'.

17 Za priklad dobré praxe bylo mj. uvedeno Dansko, které podporuje ekologickou darnovou reformu.

18 Komise podporuje Clenské staty prostfednictvim technické a finanéni podpory, ktera mj. zahrnuje nastroj
TAEIX EIR Peer 2 Peer (usnadriuje vyménu informaci, nabizi podporu pfisluSnym vnitrostatnim organim
a poskytuje finan¢ni prostfedky pro mise odbornik(i ¢i seminafe) nebo nastroj pro technickou podporu (pfi
navrhovani a provadéni reforem).

19 Pfikladem dobré praxe je Svédsko, které zfidilo specializovany soud pro environmentaini pfrezkum, nebo Malta,
ktera ma soud pro zivotni prostfedi a Uzemni planovani.

20 Celé znéni Zpravy o CR je dostupné jako ptiloha v senatnim tisku K 203/13.



Vyznamnym problémem ziistava kvalita ovzdusi. CR prekracuje mezni hodnoty pro suspendované
Castice, oxid dusicity, ozon a benzo(a)pyren.

Obtiznym tkolem pro CR zistava dosazeni cilli v oblasti biologické rozmanitosti. Doslo k mirnému
zvyseni podilu stanovist a druhd, u nichz je stav z hlediska ochrany ptiznivy. Zvysil se podil stanovist
se Spatnym stavem z hlediska ochrany, zatimco podil druh, jejichz stav by byl z hlediska ochrany téz
§patny, se sniZil. Navzdory pokroku pfi pInéni cilé rAmcové smérnice o vodé?, neni jisté, zdali je tento
pokrok dostateény pro splnéni zdvazkd do roku 2027 a dosazeni dobrého stavu vsech vodnich dtvara.

evws

nedostatek vody. Pokud jde o financovani investic do Zivotniho prostiedi, hrozi CR potencialni deficit
ve vysi 0,32 % HDP, nebot zatimco v obdobi 2014-2020 odhady hovofily 0 1,1 % roc¢né (vice nez dvé
tFetiny jsou zavislé na vnitrostatnim financovani), v letech 2021-2027 dosédhnou potieby CR v této
oblasti vice nez 1,43 % HDP.

Za hlavni investi¢ni oblast je v CR povaZzovana kvalita ovzdusi a ob&hové a vodni hospodaf¥stvi,
zejména reSeni povodni a sucha.

Miru ambici je tfeba dale zvysit ve zlepSovani environmentalni infrastruktury.

CR musi rovné? vyuzit potencial fondd soudrinosti a vnitrostatniho financovani k rozifeni opatieni
uvedenych v planu pro oZiveni a odolnost k provedeni reforem v nasledujicich oblastech: 1) zvladani
sucha a systémové zvySovani zadrzovani vody v krajing; 2) vytvareni lesti odolnych vici zméné
klimatu a 3) novy rdmec obéhového hospodarstvi. Musi také pokracovat ve svych Uspésnych
projektech, jako je vnitrostatni program vymény kotlG a zvySovani energetické ucinnosti v obytnych a
vefejnych budovach. Co se tyce spravy zaleZitosti tykajicich se Zivotniho prostredi, rizika spocivaji

v rozhodovacich procesech a v pfistupu k pravni ochrané v kontextu ceského legislativniho ramce
pro udélovani povoleni.

2. Pozice vlady

Vlada iniciativu Komise obecné oceriuje, nebot dle jejiho nazoru obsahuje fadu uzZite¢nych informaci
a prehledné mapuje situaci napfi¢ clenskymi staty EU. Vlada uvitala moznost pfipominkovat navrhy
obou zprav v prvni poloviné roku 2022, protoZe fada informaci tak byla vyjasnéna a vysledna zprava
prevainé objektivné popisuje redlny stav. VIdda chdpe, Ze jakoZto souhrnna aktivita pokryvajici
Sirokou agendu ochrany Zivotniho prostredi a klimatu nem(ize pfezkum postihnout vSechny detaily.
Kvalita a podrobnost informaci se vSak napfic¢ kapitolami liSi, coZ dle vlady znehodnocuje celkovy
pfinos zpravy. Hlavni potencidl prezkumu vidi vlada v moZnosti vymény zkusenosti a pfikladd dobré
praxe mezi ¢lenskymi staty. V tomto ohledu chce byt CR vice aktivni ve vyuZivani nastroje TAIEX-EIR
P2P. Vlada ma celkové vyhrady k ceskému prekladu zpravy, ktery obsahuje fadu nepresnosti a
nejasnych ¢i stylisticky nevhodnych formulaci. V oblasti odpadii povazuje vlada hodnoceni za
vyvazené a souhlasi, Ze pro CR zlistava velkou vyzvou dosazeni cilG v oblasti recyklace komunalnich
odpadli. Doporuceni Komise na zavedeni dani ze spalovani odpadu vsak nepoklada za vhodné,
nebot ani v okolnich statech toto neni standardnim nastrojem. Za nezbytné povaZzuje vlada zejména
budovani infrastruktury pro energetické vyuziti komunalnich odpad( a posileni energetického vyuziti
komunalnich odpadl alespor na uroven priméru EU. Pokud jde o doporuceni Komise zlepsit a

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32000L0060



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32000L0060

rozsifit tridény sbér odpadu (véetné bioodpadu), vlada zdlraziuje, Ze tfidény sbér je pro biologicky
odpad zaveden celorocné, stejné jako pro vSechny ostatni oddélené soustfedované slozky
komunalnich odpadud. Vlada nesouhlasi s tvrzenim Komise o nespravném provedeni smérnice o
skladkach ohledné upravy odpadu pred skladkovanim a je presvédcena o plnéni vSech svych
povinnosti. Naopak s Komisi souhlasi v tom, Ze mezi ¢lenskymi staty jsou velké rozdily v mife
obéhovosti a Ze velkou vyzvou zlstava predchazeni vzniku odpadll. K ochrané ptlidy vlada uvadi, Ze
aktualné pripravuje opatfeni na poli viech problematickych oblasti, které Komise ve Zpravé o CR
identifikovala ve spojitosti s ochranou zemédélské pady. VIadé dale neni zfejmé, z ceho Komise
dovozuje nesoulad s pravnimi predpisy, pokud jde o posuzovani lesnich hospodarskych plant a jejich
vlivu na lokality soustavy Natura 2000, a zdsadné nesouhlasi s tim, Ze cile ochrany téchto lokalit
nejsou stanoveny spravné. Co se tyCe implementace nafizeni o prevenci a regulaci zavlékani i
vysazovani a Sifeni invaznich nepivodnich druhl a zpoZdéni v provadéni jednotlivych pozadavkd
tohoto nafizeni, vlidda uvadi, Ze o komplikacich a zdrZeni pfi projedndvani legislativnich zmén Komisi
informovala. U €asti tykajici se nulového znecisténi, resp. kapitoly o vodé vlada upozoriiuje na
nepresnosti u nékterych pojmu a potiebu jejich revize. Vlada obecné souhlasi se zjisténimi
vztahujicimi se k agendé chemickych latek, a to navzdory nékterym nepresnostem zejména pokud jde
o Udaje, z nichz Komise pfi posuzovani této kapitoly vyhazela. VIada uvadi, Ze v souvislosti se smérnici
SEVESO Il je vCR plné zajisténa havarijni pfipravenost i zpfistupnéno vetejné informovani. Vlada
poukazuje na nékteré nepresnosti a zavadéjici formulace ohledné legislativni Upravy vyuZiti vynos( z
prodeje emisnich povolenek ¢i kapitoly o financovani. Vlada nesouhlasi s nékterymi vyroky
v kapitole o spravé zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostredi, predevsim co se tyce odkazl na
pfislusné dokumenty a Ucasti vefejnosti v procesech posuzovani vlivli zamér( ¢i koncepci na Zivotni
prostiedi. Cast popisujici pristup k pravni ochrané povazuje vldda za znaéné nesrozumitelny. Vlada
nesouhlasi s ndzorem Komise, e CR plné neprovedla novelizovanou smérnici o posuzovani vlivQ
nékterych verejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostfedi (tzv. smérnice EIA) do ceského
pravniho fadu. Dodava rovnéz, 7e v ramci EIA a SEA?® se nerozhoduje, a tudiz nem(iZe byt posouzeno
zapojeni verejnosti v téchto procesech. V tomto ohledu proto vldda nepovaZuje prioritni opatieni
tykajici se shromazdovdni a zverejiiovani udaji o Ucasti verejnosti na postupech EIA a SEA za
splnitelné.

Dopad na legislativu CR
Nepredpoklada se.

Dopad na rozpocet CR
Nepredpoklada se.

3. Stav projednavani
Parlament CR

Senat

Vybor pro zélezZitosti Evropské unie Senatu svym 277. usnesenim z 5. fijna 2022 vybral dokument
k projednani. Zpravodajem byl uréen sendtor Petr Stépanek. O stanovisko k dokumentu byl do7adan
Vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi, ktery sdéleni projedna na své schizi
dne 23. listopadu 2022. Zpravodajem VUZP byl jmenovan sendtor Zbynék Linhart. Nasledné se bude
dokumentem zabyvat VEU.

23 Tzv. strategicka EIA neboli proces posuzovani viivi koncepci na Zivotni prostiedi.



Senat se problematice Zivotniho prostredi dlouhodobé vénuje. Senat se zabyval také predchozim
pfezkumem a ve svém 198. usneseni** z 24. &ervence 2019 mj. uvedl, Ze pFiznivé Zivotni prostfedi
ob&and CR musi byt jednou z priorit statu, éemuZ musi odpovidat i pravni predpisy v této oblasti, a
vyzval vladu CR mj. k pFedloZeni navrhd konkrétnich opatfeni na poli ochrany ovzdu$i, nakladani
s odpady ¢i opatieni vedoucich ke snizeni zavislosti CR na tuhych palivech. Pozadoval rovnéz, aby
vlada radné a vcas plnila zavazky vici EU v oblasti pravnich predpist tykajicich se Zivotniho prostredi.

Poslanecka snémovna

Vybor pro evropské zalezitosti na 15. schlizi dne 5. Fijna 2022 vzal svym usnesenim ¢. 92 dokument na
védomi a postoupil jej pro informaci vécné prislusnému Vyboru pro Zivotni prostredi.

Evropské instituce

Evropsky parlament

Sdéleni bylo postoupeno Evropskému parlamentu k projednani a v soucasné chvili se nachazi v
pfipravné fazi. Garanénim vyborem byl stanoven Vybor pro Zivotni prostredi, vefejné zdravi a
bezpecnost potravin (ENVI). Zpravodaj garancniho vyboru nebyl prozatim uréen. O stanovisko bylo
dozadano dalsich 5 vybor(. Podrobnéjsi informace o dalsim projednavani nejsou v tuto chvili
k dispozici.

Rada EU

Sdéleni bylo projedndno na pracovni skupiné Rady EU pro Zivotni prostfedi dne 29. zafi. Komise ve
své prezentaci shrnula vysledek analyzy a hlavni zjiSténé zavéry. V kratké diskuzi vystoupilo nékolik
delegaci s dotazy a pripominkami, které smérovaly predevsim k vyjasnéni procesu, jak se mohou
Clenské staty zapoijit do finalizace narodnich zprav a ovérovani spravnosti Udaji. Rakousko se napfr.
podivovalo nad publikaci urcitych dat s tim, Ze by ocenilo pfistup k nim pred jejich zvefejnénim.
Nizozemsko upozornilo na pouziti zastaralych dat a poZzadovalo pouzivani aktudlnich informaci. K této
vytce se ptipojila také Malta. Spanélsko a Estonsko dokument celkové podporily a oznatily jej za
velmi uzitecny.

Narodni parlamenty

(zdroj — meziparlamentni databdze IPEX*)

Dle aktudlnich informaci z meziparlamentni databaze IPEX si sdéleni kromé Senatu PCR vybrala
k projednani také Narodni rada Slovenské republiky, némecky Bundestag, polsky Sejm a litevsky
Seimas. Projednavani nebylo ani v jenom pripadé ukonceno.

4. Hodnoceni OEU

Uéelem prezkumu provadéni pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi (EIR) je poskytnout
komplexni pfehled o situaci v kazdé zemi, identifikovat hlavni nedostatky pti provadéni pravnich
predpisti EU v oblasti Zivotniho prosttedi, doporudit prioritni ndpravné akce a poskytnout podporu
¢lenskym zemim, které v jejich provadéni zaostdvaji, zejména prostfednictvim ndstroje pro
poskytovani technické podpory.

24 hitps:/iwvww.senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=2348
25 https://secure.ipex.eu/IPEXL-W EB/document/COM-2022-438



https://www.senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=2348
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-438

Na zakladé zprav o jednotlivych zemich v ramci pfezkumu provadéni pravnich pfedpist v oblasti
Zivotniho prostfedi (Environmental Implementation Review; dale jen ,EIR“) se Evropska komise
snaZi vyvodit prifezové zavéry na unijni Grovni pro kazdou hodnocenou tematickou oblast a
mechanismy, které by mély umoznit provadéni opatreni v oblasti Zivotniho prostredi.

Piedlozené sdéleni neni pro ¢lenské staty pravné zavazné. Samotné sdéleni a Zpravu o CR lze viak
ocenit predevsim z hlediska jejich informativni povahy. Oba dokumenty nabizeji celkovy prehled o
stavu sledovanych oblasti, informuji o dosazeném pokroku, upozorfuji na nedostatky a poskytuji
podnéty pro dalsi zlepseni. Jednda se tedy o pfinosné podkladové materialy, které mohou ¢lenskym
statlim napomoci pfi ndpravé zjisténych probléma.

V pfipadé CR byla vyhodnocena relativné dobra situace v oblasti odpadového hospodatstvi, stiedni
plnéni v oblasti ochrany vod a nizka Groven ochrany ovzdusi a klimatu (diky vysoké uhlikové
narocnosti ¢eské ekonomiky) a dodrzovani cilGi biologické rozmanitosti. P¥esto Ize z pohledu CR oba
dokumenty pfrivitat a vyzdvihnout predevsim duleZitost vzajemné vymény zkuSenosti a prikladd
dobré praxe mezi Clenskymi staty. Vlada ve své ramcové pozici kritizuje zejména faktické a
prekladové nepresnosti, k nimzZ vznese vyhrady. V tomto ohledu je mozné vladu podpofit, ackoliv Ize
pochopit, Ze pfi zpracovavani takového mnozstvi Udajl a dat ze vSech clenskych statd k tomuto maze
dojit. S nepfesnymi ¢i zastaralymi udaji maji problém i nékteré dalsi ¢lenské staty.

Ochrana Zivotniho prostredi a zdravi obyvatel by mélo byt prioritou kazdého statu. Z prezkumu plyne,
e CR zOstavd i nadale v mnoha oblastech pod priimérem EU. Z tohoto diivodu je nutné, aby CR co
nejrychleji sjednala napravu tam, kde je tfeba a zajistila uplné provadéni pftislusné evropské
legislativy v oblasti Zivotniho prostredi, k cemuzZ ji Senat v minulosti jiZ vyzyval. A prestoze byl
v nékterych sledovanych oblastech zaznamendn urcity pokrok, je nezbytné vyvinout dalsi Usili a
celkové zvysit miru ambici, aby co nejdiive doslo ke zkvalitnéni Zivotniho prostfedi nejen v CR, ale
s ohledem na presah této problematiky také v EU jako celku. Neméné dilezZité je rovnéz navyseni
investic.

5. Stanovisko zpravodaje

Oceniuji snahu Komise o prlifezovy prehled se zavéry na unijni Urovni v oblasti Zivotniho prostredi,
ktery je teoretickym predpokladem pro pfijimani funkénich evropskych environmentalnich politik, jez
by mély dokdzat adekvatné reagovat na slou¢ené problémy a potfeby EU. Ne vidy se to ale v praxi
dafi. Napfriklad ve zbrklém honu za urychlenim prechodu Evropy na Cistou energii a tlaku na co
nejrychlejsi provadéni navrhl v balicku predpist ,Fit for 55, a to bez ohledu na geopoliticky kontext,
s vybudovanim zavislosti na ruském plynu pro takto nevhodné pojatou transformaci, zvysila Komise
paradoxné problematiku toho, co timto chtéla reSit - energetickou krizi v Evropé prohloubila,
evropsky energeticky systém ucinila labilnéjsim, zpUsobila narlst energetické chudoby a na to
navazany rlst extremismu.

Co se tyée zpravy o CR, za dileZité povaZuji poukdzat na tyto problematické okruhy:

Lesy a NATURA 2000

Lesy jsou pod obrovskym tlakem. Z 27 % lesni plochy EU chrdnéné podle smérnic EU o ochrané
pfirody ma méné nez 15 % priznivy stav z hlediska ochrany a pocet lesnich stanovist se Spatnym
stavem z hlediska ochrany se zvysil. V Ceské republice pokryvaji lesy 35,6 % tzemi, pti¢em? podle
zprdvy vice nez 90 % hodnoceni odhaluje Spatny nebo nedostatecny stav. V oblasti lesnictvi byly
zaznamendny pripady masivni tézby dreva v lokalitach Natura 2000, jako je Vychodni Krusnohoti
nebo Soutok-Podluzi. Zprava doporucuje CR mimo jiné stanovit cile a opatfeni ochrany pro véechny
lokality, kde chybi plany péce, a také zajistit, aby byly lesni hospodarské plany posuzovany podle
pravnich predpist EU s cilem zabranit zhorsovani stavu lokalit Natura 2000.



Je to alarmujici zejména proto, 7e podle zjisténi odbornikd z Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem
narlst extrémnich zmén podnebi nezpUlsobuji ani tak emise oxidu uhlic¢itého, nybrz vice likvidace
prirozenych lesu (https://techfocus.cz/veda-vesmir/4601-extremni-zmeny-podnebi-nezpusobuji-
emise-oxidu-uhliciteho-ale-likvidace-lesu.html). Podle tohoto védeckého stanovisko (je to jeden

z mnoha moznych pohled) by pravdépodobné do znaéné miry stacilo, abychom se fadné starali o
lesy a klimatickou krizi tim budeme Fesit efektivnéji, neZ mnohymi prosazovanymi opatrenimi. Nejen,
Ze by to vyslo o mnoho levnéji, ale nemuseli bychom mit ani tolik rostouci dluh, energetickou krizi,
energetickou chudobu atd.

Z tohoto tristniho stavu lesi lIze také vyvodit, Ze musime revidovat stavajici pristupy statni ochrany
prirody, kterd na zakladé doktriny o bezzasahovosti v chranénych Gzemich nezasahuje proti klirovci
ani v zésahovych zéndch, jako v pripadé Saského Svycarska, v pripadé Ceského Svycarska pak
dokonce na celém Gzemi parku, coZ nasledné zplsobi celostatni plosnou kirovcovou kalamitu, ktera
zlikviduje tisice hektar( Zivého lesa v celém regionu. Podobné kdy? statni ochranafi vitaji pozar

v Ceském Svycarsku jako obrodny nebo kdy? pouZivaji argument, Ze pozary k ptirodnim procestim
patfi, a proto by se proti nim nemuselo zasahovat, Ze to vlastné neni "Zadna Skoda". Pozar pfitom
zni¢i mnoho Zivocichl a rostlin, obnaZi dosud zastinéné pady vodni a vétrné erozi, zméni krajinny raz
a odtokové pomeéry v Gzemi atp., nemluvé o dopadu na majetky a Zivoty obc¢ani a podnikateld v
dotcenych Uzemich.

Statni ochrana také usiluje o nové narodni parky a nové CHKO, ale nedokaze zabranit ¢i dokonce
aktivné zplisobuje zhorSovani stavu uz stavajicich lokalit Natura 2000, jak uvadi zprava.

Nedivme se pak odporu nejen mistnich k vyhlasovani novych chranénych oblasti.

Nulové znecisténi, resp. kapitoly o vodé

V kapitole ,, Prevence zavaznych priimyslovych havarii — SEVESO“ Komise uvadi, ze Cesko ma
problémy s provadénim smérnice Seveso lll, které Komise v roce 2021 odhalila ve vnitrostatnich
pravnich predpisech a jako jediné prioritni opatfeni zprav doporucuje , Posilit kontrolu a prosazovani,
aby bylo zajisténo dodrZzovani smérnice Seveso-lll, zejména ustanoveni o vnéjsich havarijnich
planech”.

Vlada to rozporuje a tvrdi, Ze ,realizace smérnice SEVESO Il je v Ceské republice na vysoké trovni,
kdy je pIné zajisténa zejména havarijni pfipravenost i zpfistupnéno verejné informovani“.

Toto tvrzeni vlady ale neobstoji v praxi. Uvedu jen dva priklady.

1. V zafi 2020 uhynuly v Becvé tisice tun ryb. Ekologickou havarii zpUsobily kyanidy, které do
feky vytekly. Jedovaté latky podle odbornikd poskodily biotop a podminky pro vSechny na
vodu vazané organismy asi na 40 kilometrech toku. Selhani CIZP a havarijni nepfipravenost
celého systému se dodnes nevysettila, ani to jak se jedovaté latky do toku dostaly, ani kdo je
tam vypustil. A ani nefunkcénost vsech téch statnich aradd a instituci.

2. Do ¥icky Kfinice, tekouci do Labe pres CHKO Luzické hory, CHKO Labské piskovce, NP Saské a
Ceské Svycarsko, byly po desitky let opakované vypoustény priimyslovou chemii zne¢isténé
odpadni vody z barevny v Krdsné Lip&. Ze strany CIZP stejné jako ze strany viech orgdnd
Fivotniho prostfedi a ochrany pfirody byl problém dlouhé roky zasadné ignorovan. CIZP se
tim opakované zabyvala, opakované konstatovala poruseni zdkona, opakované ukladala
pokuty, ale jenom formalné, ve skute¢ném vynuceni plnéni zakona a skutecné ochrané
Zivotni prostredi systém opakované selhaval. Ke znecistovani dochazelo znovu a znovu a
znovu, po desitky let. A dochazelo by dodnes, kdyby barevna, ze zcela jinych divodd, nez
znedistovani vod tekoucich do narodniho parku, pfed dvéma lety neukonéila ¢innost.


https://techfocus.cz/veda-vesmir/4601-extremni-zmeny-podnebi-nezpusobuji-emise-oxidu-uhliciteho-ale-likvidace-lesu.html
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O nedostatecné prevenci a kontrole svédci i informace o prosazovani natizeni o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (,,nafizeni REACH") a nafizeni o klasifikaci, oznacovani a
baleni (,nafizeni CLP“). Odpovédnost za prosazovani dodriovani nafizeni REACH i CLP v Ceské
republice nesou Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Celni sprava CR, krajské hygienické stanice,
Ustiedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemédélsky a Statni Gfad inspekce prace. Podle zjisténi Komise
Cesko vy¢lefiuje pouze 11 zaméstnancl na prosazovani nafizeni REACH a CLP. Pocet kontrol podle
nafizeni REACH, ktery je 300, z(istava vyrazné pod priimérem EU (za vykazované obdobi 2019). Pri
predkladani téchto udaju ceské prislusné organy navic nerozliSovaly mezi kontrolami, které byly
proaktivni (inspekce), a kontrolami, které byly reaktivni/nerutinni (Setfeni jako reakce na stiznosti,
nehody a hlaseni).

Podobnych alarmuijicich zji$téni ve vztahu k CR je ve zpravé vicero, namatkou:

- Mira recyklace komunalniho odpadu k roku 2020 je v CR stéle pod priimérem Evropské unie
(34 % komunalniho odpadu je recyklovano, pficem? primérem EU je 46 %). Cesko musi zvysit
investice do recyklace, aby splnilo recyklacni cile pro rok 2025,

- Hlavnim zplsobem zpracovani odpadu zlistava skladkovani, které vyrazné prevysuje pramér
EU (23 % v roce 2020), co? pro Cesko predstavuje hlavni problém

- Zemédélstvi predstavuje jednu z nejvétsich zatézi s dopadem na povrchové vody a je nejvétsi
zatézi pro vody podzemni, pficemz Cesko ma jeden z nejvyssich podili Gtvar( podzemnich
vod v EU, které nedosahuji dobrého chemického stavu, zejména kvali znecisténi dusicnany.

Apod.

Zajimavé je, Ze vétsina Clenskych zemi vydava na ochranu Zivotniho prostfedi 1-2 % HDP, pficemz
Cesko vydava 2,7 %. V roce 2018 vétiina &lenskych statd investovala do ochrany Zivotniho prostiedi
0,2-0,5 % svého HDP, zatimco Cesko 0,8 %.

Presto se Komise i vlada shoduji, ze na pfisti obdobi je tfeba investice do ochrany Zivotniho
prostiedi zase navysit.

Zde proto neni od véci pfipomenout zavéry z projednavéni Zprav o stavu ZP, kde se tato zaleZitost
také opakuje. Dikazem Uspésnosti v ochrané Zivotniho prostfedi ma byt to, kolik financi se na
ochranu Zivotniho prostfedi utrati. Cim vic milion{i utraceno, tim jsme jakoby Uspé3néjsi v feseni
problému. Tento pfistup se v zdsadé kaZzdorocné opakuje. ,Argumentuje” se dalSim meziro¢nim
nardstem vydajd na ochranu ZP, aniz by se pritom zlepsily ukazatele, a vyZaduje se dal$i navyseni
investic do budoucna, aniz by s tim byl spojen pfislib zlepseni ukazateld.

Proti tomu opakované Senat namita, Ze efektivita se neméfi podle rostouciho objemu financi, ale
podle toho, zda se problémy dafi vyresit a ukazatele naplnit s vynaloZzenim nejnutnéjsich nakladd a
zdrojG. Senat proto pozadoval po MZP, aby efektivitu a hospodarnost vynalozenych prostfedkl na
ochranu Zivotniho prostfedi zac¢alo méfit a vyhodnocovat.

Podobny pozadavek vyvstava logicky i zde. Ned4 se totiz nevyvodit, Ze pokud CR vynaklada na
ochranu ZP tak vyrazné vice procent (2,7%) viicéi HDP, nez ostatni ¢€lenské zemé (1-2%), aniz by se
v ukazatelich stavu ZP ale Cesko zlep$ovalo nebo posouvalo do nadpriiméru, pak se tyto
nadprimérné prostfedky na ochranu ZP nemohou vynakladat efektivné a uéelné.



6. Navrh stanoviska:

Vybor pro tizemni rozvoj, veiejnou spravu a zivotni prostiedi

1. se seznamil se sdélenim Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionli Pfezkum provadéni pravnich predpisi v oblasti zivotniho
prostfedi 2022 Dodrzovani environmentalnich piedpisi — potfeba pozitivni zmény v dosavadnim
trendu;

2. vyzyva vladu, aby:

- fesila doporuceni Evropské komise plynouci ze zpravy o stavu provadéni pravnich predpisii v oblasti
zivotniho prostiedi tykajici se Ceské republiky;

- zacala uceln¢ méfit a vyhodnocovat efektivitu a hospodarost financnich prostiedkti vynalozenych
na ochranu Zivotniho prostiedi a zacala sbirat a uplatiiovat i kritické podnéty a pfipominky;

3. doporucuje 5
- postoupit dokument k projednani plénu Senatu Parlamentu CR..

V Krasné Lipé dne 20. 11. 2022

Zbynék Linhart
zpravodaj,
predseda vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostiedi
Senat Parlamentu CR



