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l. Obecné informace:

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky (dale jen ,,Zprava®) je na zakladé zakona ¢&. 123/1998
Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, usneseni vlady ¢. 446/1994 a usneseni vlady ¢. 934/2014
kazdoroéné predkladana ke schvaleni vladé Ceské republiky a nasledné k projednani Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu CR. Nejpozdgji do tfi mésicti od jejiho schvéleni vlddou musi byt
zvefejnéna.

Poc¢inaje Zpravou za rok 2005 je zpracovanim dokumentu povétena CENIA. Od roku 2018 je
Zprava v SirSim pojeti zpracovana jednou za dva roky. V mezidobi je zpracovano shrnuti
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stru¢ném znéni.

Zprava je komplexnim hodnoticim dokumentem, ktery posuzuje stav a vyvoj zivotniho prostiedi v
CR. Zprava slouzi k sledovani plnéni stanovenych cilti a priorit Statni politiky Zivotniho prostfedi CR
2030 s vyhledem do 2050 (dale jen ,,SPZP 2030%) a pfispiva tak k identifikaci problematickych oblasti,
a tedy 1 naslednému pfijeti opatfeni vedoucich k jejich feSeni. Zprava rovnéz piedstavuje vyznamny
periodicky vydavany zdroj informaci o stavu Zivotniho prostfedi CR pro Sirokou vefejnost jak na
narodni Girovni, tak na urovni mezinarodni, nebot’ je kazdoro¢n¢ piekladana do anglického jazyka.

S ohledem na Statni politiku Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050 schvélenou
usnesenim vlady ¢. 21 dne 11. ledna 2021, doslo ke zméné obsahového konceptu a struktury Zpravy
tak, aby Zprava lépe odpovidala plnéni stanovenych cilii a priorit SPZP 2030 a jejich indikatorii. Témata
vychazejici ze SPZP 2030 (1. Zivotni prostfedi a zdravi, 2. Klimaticky neutralni a obg&hové
hospodafstvi, 3. Pfiroda a krajina) jsou ve Zpravé zardmovana dal§imi tématy, kterd jsou stéZejni pro
stav a vyvoj zivotniho prostfedi (Planetarni meze, Projevy zmény klimatu na uzemi Ceska, Financovani
ochrany Zivotniho prostfedi, Nazory a postoje ¢eské verejnosti).

Zprava 2021 po schvaleni vladou byla graficky zpracovana profesiondlnim grafickym studiem a je
zvefejnéna v elektronické podobé na webu CENIA a MZP. Zprava 2021 bude také distribuovéna v
tisténé podobé (max. 100 ks Ceské verze a 50 ks anglické verze). Data Zpravy 2021 jsou také
publikovana v rdmci informac¢niho systému STaR (https://envirometr.cz).

Zprava 2021 nema dopad na statni rozpocet a nema vliv na rozpocty kraji a obci. Neovlivni
podnikatelské prostfedi ani rovné postaveni muzi a zen ve spolecnosti.



Financni prostfedky na realizaci Zpravy jsou vyclenény jak z rozpoctu CENIA, tak 1 z rozpoctu
MZP.

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky 2021 byla projednéna na schiizi vlady dne 21. prosince
2022. V PSP byla tato Zprava rozeslana v§em poslanctim dne 24. 01. 2023 jako tisk 373/0. Organiza¢ni
vybor zpravu piikazal Vyboru pro ZP dne 25. 11. 2023 (usneseni &. 124). Vybor pro Zivotni prostiedi
zpravu dosud neprojednal.

1. Hlavni zjisténi Zpravy 2021 (dle CENIA)

Stav Zivotniho prostiedi v Ceské republice stile neni optimalni. Kvalita ovzdusi v Cesku se
pozvolna zlepsuje, stale vSak pretrvava vysoky podil emisi do ovzdusi z lokalniho vytapéni
domacnosti tuhymi palivy, které zajiStuje vice nez tfetinu tepla pro domécnosti. V lokalnich
topenistich je z hlediska emisi problematické spalovani nejen uhli, ale také dieva, dfevniho odpadu
a dalSich materiali, které nejsou pro vytapéni urceny. Neudrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju se
projevuje Spatnym stavem ekosystému a ztratou biodiverzity.

Teplotné a srazkové byl rok 2021 normalni bez vyraznéjSich extrémii, avSak dlouhodob¢ se rust
pramérné roéni teploty na uzemi Ceska zrychluje. Pidni sucho nemélo na rozdil od predchozich
let plo$ny charakter a ve vyss$i intenzit¢ zasahlo pouze oblast jizni Moravy. Vykyvy teplot a srazek
do normadlnich hodnot jsou soucasti zmény klimatu, kterd se projevuje i rostouci extremitou
hydrometeorologickych jevii. V Cervnu 2021 zasédhlo jizni Moravu nejsiln€j$i tornddo v historii
Ceska, které zpuisobilo obéti na Zivotech a miliardové $kody na majetku.

Pribéh pocasi v roce 2021 zmirnil vyvoj kiirovcové kalamity v lesich a vedl k meziro¢nimu
snizeni tézby karovcového dieva. Stav lesti poskozenych kiirovcovou kalamitou narusuje jejich
schopnost vazat oxid uhli€ity a pfedstavuje vazny problém pii smétovani ke klimatické neutralité.

Prestoze v porovnani s rokem 2000 doslo ke zlepSeni kvality povrchovych vod, jsou nadale nékteré
useky vodnich tokii hodnoceny jako silné nebo velmi silné znecisténé. V porovnani s rokem 2000
se diky technologicky lepsimu ¢isténi odpadnich vod podafilo ve vodnich tocich zredukovat obsah
amoniakalniho dusiku a celkového fosforu.

ZhorSuji se ukazatele stavu biodiverzity a lesni a zemédélské krajiny, pokracuje zmenSovani
prirodnich biotopi a pokles pocetnosti ptacich populaci. KaZzdorocné se sniZuje rozloha
zemédélské (zejména orné) pidy a zvySuje se rozloha zastavénych ploch. Zemédélskd vyroba
je intenzivni a je nadale aplikovano vysoké mmnoZstvi mineralnich hnojiv. To spolecné s
ptetrvavajicimi velkymi ptidnimi bloky a vysokym stupném zornéni zplsobuje ohroZeni pudy
erozi.

Materialova i energeticka naro¢nost hospodarstvi klesa. Podatilo se splnit nepiekroceni cilové
vyse spotieby primarnich energetickych zdroji pro rok 2020 a nedoslo ani k piekroceni ptisnéjSiho
cile stanoveného pro rok 2030. Struktura energetického mixu se od cilové struktury zatim 1isi, ale
postupné se méni Zadoucim smérem. V zahrani¢nim obchod¢ s elektfinou pretrvava exportni
charakter. PiestoZe roste vyuzivani obnovitelnych zdroji pro vyrobu elektiiny i tepla, je Cesko ve
velké mife zavislé na dovozu energetickych surovin ze zahranici, zejména ropy a zemniho plynu.

Produkci odpadu se nedafi sniZovat, nicméné v celkovém nakladani s odpady stadle dominuje
jejich materidlové vyuziti, jehoz podil se v souladu s principy obéhového hospodaistvi a platnou
hierarchii zptsobti nakladani s odpady zvySuje. V piipadé¢ komunalnich odpadu vSak prevazuje
jejich skladkovani.
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Doprava v Cesku je nadale uhlikové narona, vétsina spotieby energie v dopravé pochéazi ze
spalovani fosilnich paliv. Znecdi§t'ovani ovzdu$i dopravou postupné Kklesa v souvislosti s
modernizaci technologii a plnénim legislativnich pozadavkd.

Ochrana Zivotniho prostfedi véetné feSeni zmény klimatu je dlouhodobé finanéné zajiStovana jak
z narodnich, tak i z evropskych zdroji prostfednictvim opera¢nich programt, a to zejména z
Operac¢niho programu Zivotni prostiedi, piip. z Programu rozvoje venkova. Piikladem uspé&sného
financovani opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi je realizace programti Nova zelena usporam,
Destovka a kotlikové dotace.

1. Poznamky a stanoviska zpravodaje

K lonské Zpraveé za rok 2020 jsme piijali na plénu néasledujici usneseni:

Usneseni &. 401 z 21. schiize, konané dne 2. bfezna 2022 ke Zpravé o Zivotnim prostiedi Ceské
republiky 2020 /senatni tisk ¢. 170/

Senat
. bere na védomi Zpravu o Zivotnim prostiedi Ceské republiky za rok 2020;

v v r

I. opakované Zada Ministerstvo Zivotniho prostiedi, aby
a) zahrnulo do zpravy hodnoceni narodnich parku, ptip. dal$ich velkoplosnych chranénych uzemi;

b) zacalo méfit a vyhodnocovat efektivitu a hospodarnost vynalozenych prostiedkt pii plnéni cilt
stanovenych strategickymi dokumenty a tuto efektivitu a hospodarnost vyhodnocovalo od pfisti
zpravy o stavu zivotniho prostiedi.

Podobna usneseni jsme pfijali i k pfedchazejicim Zpravam o ZP. Proto vté piedeslé uvadime
»opakované zada“.

| u Zpravy za rok 2021 to bohuzel dopadlo stejné, jako v letech predchézejicich. Ani v této zprave neni
zahrnuto ani ad I1a) hodnoceni narodnich parkt a velkoplosnych CHKO, ani ad Il b) vyhodnoceni
hospodarnosti a efektivity pti vynakladani vetejnych prostiedkli na ochranu ZP.

Piestava davat smysl, abychom v Senatu pfijimali takovato usneseni, pokud je exekutiva opakované
ignoruje, a Senat nema nastroje, jak si plenéni svych usneseni vynutil v takovém piipadé. Dava to smysl
snad jen jako ukazka vztahu exekutivy k horni komote Parlamentu CR a nevymahatelnosti pozadavkt
Senatu.

Jak jiz feceno, hodnoceni narodnich parki a velkoplosnych CHKO neobsahuje Zprava vibec. Pfitom
podle zpravy celkova plocha ZCHU a soustavy Natura 2000, pii zohlednéni jejich vzajemnych
prekryvii v roce 2021 €inila 1 725,6 tis. ha, tj. 21,9 % rozlohy Ceska., viz mapa:




Obr. 12

Zvlasté chranéna uzemi a izemi Natura 2000 v CR, 2021
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Zprava pfitom stav pfirody a krajiny zobrazuje negativné, u ekologické stability a udrZitelného
hospodareni u zddného z bodl neni uveden dobry stav:



3.1 Ekologicka stabilita krajiny a udrZitelné hospodareni v krajiné
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* Z dovodu rozdilnych trendd casovych rad, ze kterych vychazi konstrukce indikatoru, je uvedeno hodnoceni diléich
(elementarnich) indikatord.

Stejné tristni stav uvadi Zprava u biologické rozmanitosti. Ve stavu nedostate¢ném ¢i nepiiznivém na
zakladé vysledkd z obdobi 2013-2018 se nachazi 59,8 % druhu Zivo€ichi. Celkovy stav evropsky
vyznamnych druhii Zivodichii neni dobry a do znaéné miry odrazi stav ohrozenych druhi v Cesku,
celkovy stav biodiverzity v Cesku a viibec celkovy stav eské krajiny.

Celkovy stav evropsky vyznamnych druhti rostlin se v hodnoceném obdobi 2013-2018 oproti
predeslému obdobi mirné zhorsil, v nedostate¢ném stavu se v obdobi 2013—-2018 nachazelo 50,8 druhi
rostlin.



Pfes postupné zlepSovani stavu evropsky vyznamnych typli pfirodnich stanovist' je stale 79,6 %
piirodnich stanovist’ hodnoceno ve stavu nedostate¢ném ¢i nepiiznivém (49,5 %, resp. 30,1 %).

Ptesto, resp. prave proto je tieba se ptat, jak to, ze stale rostouci prostiedky na ochranu ptirody a krajiny
nevedou k Zadoucim efektim?

3.2 Biologicka rozmanitost
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Kdyby narodni parky do zpravy zahrnuty byly, jak Senat opakované poZaduje, dozvédéli
bychom se z nich nap¥iklad to, Ze:

¢ ani n¢kolik let po schvaleni novely zakona 114/92 Sb. z roku 2017 nemél v roce 2021 ani
jeden ze 4 NP schvalen zakladni dokument, a to zasady péce? Ani jeden. (K ¢emu tu
ptijimame zakony?)

e je zfejmé mnoho let, Ze nejvétsi uzemi v ramei CR, kde je kiirovcova kalamita (mozna jestd
vedle Vysoginy) je oblast NP Ceské Svycarsko ( kK tomu navic navazujici izemi v NP Saské
Svycarsko), Ze z toho tieba néco vyplyva a ma to n&jaké nasledky... ? Ze se udélaji jedny
Z nejvétsich holin a svede se to na lesni zdkon, aby se prestalo tézit tiplné a svedlo na zakon o
ochrang ptirody?

[ ]

e mame sice dle zakona 4 zény, nesmysIné schvalované v NPCS v dob¢ gradujiciho kurovce, ale
prakticky jen zénu jednu? A pro¢ nazyvame nejrozsifenéjsi zonu zénou soustiedéné péce,
kdyz se v ni v pfevazné mife péce neprovadi, natoz sousttedéna?

Dale si dovoluji pfipomenout, Ze loni v listopadu jsme projednavali sdéleni Evropské komise, ve kterém
Komise hodnotila vysledky ¢lenskych stati pti plnéni zdvazki EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Dokument nesl nazev ,,Piezkum provddéni pravnich piedpisii v oblasti ZP 2022“ (senatni tisk &.
K 203/13). V zasadé to je srovnatelné s nasimi Zpravami o stavu ZP, zde nahliZzeno z evropské
perspektivy a ve srovnavani ¢lenskych zemi.

Zatimco naSe Zprava ignoruje nékolikeré doporuceni Senatu vénovat se separatné do hloubky NP a
ZCHKO, evropska zaznamenava masivni tézbu dieva v lokalitach Natura 2000, jako je Vychodni
Krusnohoti nebo Soutok-Podluzi a doporué¢uje CR mimo jiné stanovit cile a opatieni ochrany pro
vSechny lokality, kde chybi plany péce, a zabranit zhorSovani stavu lokalit Natura 2000.

Z evropské Zpravy dale vyplyva, Ze zatimco vétSina ¢lenskvch zemi vydava na ochranu zivotniho
prostiredi 1-2 % HDP, Cesko vydava 2,7 %. A Ze v roce 2018 vétSina ¢lenskvch stata investovala
do ochrany zZivotniho prostredi 0.2—0.5 % svého HDP, zatimco Cesko 0.8 %.




To nas vraci zpét ke stale stejné otazce a zavadéjicim ptistuptim.

Diikazem tispé&nosti politiky ochrany Zivotniho prostiedi v CR ma byt pouze to, kolik financi se
na ochranu Zivotniho prostiedi utrati. Cim vic miliont utraceno, tim vét$i ,,ochrana“. Neda se
pFitom nevyvodit, Ze pokud CR vynaklada podle evropské Zpravy na ochranu ZP tak vyrazné
vice procent (2,7%) vici HDP, neZ ostatni ¢lenské zemé (1-2%), aniZ by se v ukazatelich stavu ZP
ale Cesko zlepSovalo nebo posouvalo do nadpriméru, pak se tyto nadprimérné prostiredky na
ochranu ZP nemohou vynakladat smysluplné, efektivné a uéelné.

Také nelze nepoukazat na rozpor ve vykazovani vydaji na ¢eské a evropské trovni, ne nepodobny
diametralnim rozdilim ve vykazovani odpadi mezi daty CSU a daty MZP. Ceska zprava k celkovym
vydajiim na ochranu ZP uvadi nésledujici graf:

Graf 46

Celkové vydaje na ochranu zivotniho prostredi v CR [mld. K¢, % HDP, b.c., s.c. roku 2015], 2003-2021
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ktery neodpovida udajim, se kterymi pracuje Evropska komise. CoZ nic neméni na tom, ze Zprava se
tradi¢né viibec nesnaZi o nalezeni piic¢in absence pozitivni korelace mezi rastem vynaloZenych
prostiedky a zasadné se nezlepSujicim, leckdy dokonce zhorS$ujicim se stavem Zivotniho prostiedi.

Resort ZP rozdéluje velké mnoZstvi finan¢nich prostiedkii na realizaci projektii v oblasti ZP a
to jak z narodnich prostiedki, tak z fondi EU ¢i dalSich zdroja

Jde o mnoho desitek miliard K¢ ro¢né a tato ¢astka se bude zvySovat (predev§Sim Modernizac¢ni
fond).

Stalo by za to, mit v kapitole financovani jistou reflexi pri védomi, Ze jde o dlouhodobéjsi
sledovani a vystupy.



V. Navrh usneseni Sendtu Parlamentu CR ke Zprdavé za rok 2020:

Senat
I. bere na védomi Zpravu o Zivotnim prostiedi Ceské republiky za rok 2021,

Il. a protoze Usneseni Senatu ¢. 401 z 21. schiize ze dne 2. biezna 2022 nebylo nijak reflektovano,
opét pozaduje po MZP, aby:

a) zahrnulo do zpravy hodnoceni narodnich parki, resp. velkoplo$na chranéna izemi v CR

b) zacalo méfit a vyhodnocovat efektivitu a hospodarnost vynalozenych prostfedkd pfi plnéni cil
stanovenych strategickymi dokumenty, pfedevsim z vefejnych zdroji a tuto efektivitu a
hospodarnost vyhodnocovalo od ptisti zpravy o stavu zivotniho prosttedi;

Zbyn¢k Linhart



