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Àëáåíà Ïåíîâà*

I. Âúâåäåíèå

Промените от нос но про веж да не то на про це ду ра та по ме-
диация бя ха приети от 48-ото Народно събра ние и публи ку ва ни в 
„Държавен вестник“, бр. 11 от 2 февруари 2023 г. Според мо ти ви-
те на вно си те ли те1 с пред ло же ни те из ме не ния и до пъл не ния на 
Закона за ме диацията (ЗМ) и вклю че ни те в пред ло же ния за ко-
нопроект пред ло же ния за из ме не ния в Гражданския про це суален 
ко декс (ГПК) и Закона за съ деб на та власт (ЗСВ) се це ли про мя на 
и ак туали за ция на раз лич ни те еле мен ти и про це си на управле ние 
на съ деб на та систе ма, която, от ед на стра на, да до ве де до преодо-
ля ва не на не рав но мер на та на то ва ре ност на съ ди ли ща та и до ико-
но мия на ре сур си и вре ме. От дру га стра на, се це ли пре доста вя не 
на граж да ни те и биз не са на по-ико но мич на от глед на точ ка на 
вре ме и фи нан со ви ре сур си ал тер на ти ва при ре ша ва не на спо ро-
ве. Цели се на сър ча ва не на при ла га нето на ме диацията ка то ал-
тер на ти вен спо соб за ре ша ва не на спо ро ве и съз да ва не на об ще-
стве на нагла са за то ва чрез въ веж да не то на но вия под ход, ка къв-
то е за дъл жи тел на та съ деб на ме диация. Преди вна ся не то на Зако-
но проекта за из ме не ния и до пъл не ния на Закона за ме диа цията в 

* Адвокат от София.
1 Достъпни на адрес: https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.

aspx?lang=bg-BG&Id=7136.
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Народното събра ние (НС), след обя вя ва не то му в пор та ла за об-
ществе ни кон сул та ции и в сро ка за из ра зя ва не на ста но ви ща – 13 
ок том ври 2022 г., постъ пи ха мно жество ста но ви ща от граж да ни, 
ор га ни за ции и съ ве ти на ад во кат ски ко ле гии – Софийската ад во-
кат ска ко ле гия, Адвокат ската ко ле гия – Варна, и др. Повдигнатите 
в ста но ви ща та въпро си се от на ся ха пре дим но до спаз ва не на 
прин ци па на добро вол ност при про веж да не на ме диацията в съ-
деб ни те цен тро ве, ка то се въз ра зя ва ше сре щу въ веж да не то на за-
дъл жи тел на съ деб на ме диация и се из ра зя ва ше не съгла сие с огра-
ни ча ва не то на из бо ра на ме диато ри, в слу чай че са мо ме диато ри-
те, вклю че ни в съ деб ни те цен тро ве, ще мо гат да про веж дат ме-
диация по ви ся щи де ла. Беше из ра зе но и не съгла сие с въз мож-
ности те за упраж ня ва не на кон трол вър ху дейността на те зи ме-
диато ри, кой то се из веж да от пред ви де но то в за ко на съз да ва не на 
на ред ба от Висшия съ де бен съ вет (ВСС), регла мен ти ра ща дей-
ността на съ деб ни те цен тро ве по ме диация. Беше поста вен и 
въпро сът за за дъл жи тел но то участие на ад во ка ти в слу чаите на 
участие в ме диация след за дъл жа ва не от съ да. Становището на 
Висшия ад во кат ски съ вет (ВАдС) бе ше из пра те но до ми нистъ ра 
на пра во съ дието с ко пие до ВСС с пис мо изх. № 876/25.10.2022 г. 
Висшият ад во кат ски съ вет из ра зи прин цип но то си не съгла сие с 
кон цеп цията на за ко нопроек та за въ веж да не на за дъл жи тел на съ-
деб на ме диация, което бе ре зул тат на после до ва тел но то раз би ра-
не на Съвета, че ме диацията не мо же да бъ де ни то за дъл жи тел на, 
ни то съ деб на.

След приема не то на за ко нопроек та на пър во че те не пред ста-
ви те ли на ад во ка ту ра та се вклю чи ха в об съж да не то на пър во на-
чал но пред ло же ни те раз по ред би. Някои от спор ни те тексто ве на 
за ко нопроек та бя ха про ме не ни, за да се да де яс но та за естество то 
на ме диацията, която ще се про веж да по ви ся щи съ деб ни де ла. 
Беше пре ци зи ран ре дът за включ ва не на ме диато ри в съ деб ни те 
цен тро ве и стес нен кръ гът от де ла, които съ дът за дъл жи тел но ще 
на соч ва към пър ва ме диацион на сре ща. Бяха пред ви де ни и раз по-
ред би в ГПК от нос но при съж да не на раз носки те за де ла та.

Промените в Закона за ме диацията вли зат в си ла от 
1.07.2024 г. (§ 12 от преходните и заклю чи тел ните раз по ред би на 
Закона за из ме не ние и до пъл не ние на За ко на за ме диацията, обн., 
ДВ, бр. 11 от 2023 г.).
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II. Ìåäèàöèÿ ïî âèñÿùè ñúäåáíè äåëà – ïðîìåíèòå â 
Çàêîíà çà ìåäèàöèÿòà è â Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí 

êîäåêñ

II.1. Промените в Закона за ме диацията
С напра ве ни те про ме ни в Закона за ме диацията бе ше съз да-

де на но ва гла ва шеста – „Медиация по ви ся щи съ деб ни де ла“, 
която регла мен ти ра про це ду ри те по ме диация, про веж да ни в съ-
деб ни те цен тро ве, и опре де ля изиск ва нията за включ ва не на ме-
диато ри в спи съ ци те на ме диато ри те към съ деб ни те цен тро ве, 
които ще се во дят при окръж ни те съ ди ли ща. Законовите про ме ни 
поста ви ха въпро си, свър за ни с после ди ци те за съ деб ни те произ-
вод ства от про веж да не то на про це ду ри те по ме диация в съ деб ни-
те цен тро ве. Адвокатите тряб ва да поз на ват про це си те, свър за ни 
с при ла га не то на ме диацията ка то из вън съ де бен спо соб за ре ша-
ва не на спо ро ве, и да ра зяс ня ват на клиен ти те си въз мож ности те, 
които им да ва та зи про це ду ра.

Нормата, от на ся ща се до про це ду ра та по ме диация по ви ся-
щи съ деб ни де ла, е чл. 19 ЗМ:

„(1) В слу чаите и при усло вията, пред ви де ни в за кон, съ дът 
за дъл жа ва стра ни те по ви ся що съ деб но де ло да участват в пър в а 
сре ща в про це ду ра по ме диация, която се осъ ществя ва в съ де бен 
цен тър по ме диация към съот вет ния съд.

(2) Извън слу чаите по ал. 1 про це ду ра по ме диация в съ де-
бен цен тър по ме диация мо же да се про ве де и по ини циати ва на 
стра ни те по ви ся що съ деб но де ло“.

Първият въпрос, кой то след ва да се изяс ни, е про ти во ре чи 
ли за дъл жа ва не то от съ да на стра ни те по ви ся що съ деб но де-
ло за участие в пър ва сре ща в про це ду ра по ме диация на 
прин ци па на добро вол ност, регла мен ти ран в чл. 5 ЗМ: „Стра-
ните имат рав ни въз мож ности за участие в про це ду ра та по 
ме диация. Те участват в про це ду ра та по своя во ля и мо гат по 
вся ко вре ме да се от теглят“.

Преди да се напра ви ана лиз на за ко но да тел ни те про ме ни, е 
необ хо ди мо да се поглед не на зад – от приема не то на Закона за 
ме диацията у нас до пред ла га не то на послед ни те про ме ни, ка то 
се взе ме под вни ма ние и регла мен ти ра не то на ме диацията в стра-
ни те – членки на Европейския съ юз, вклю чи тел но за дъл жа ва не то 
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за ме диация и про веж да не то на съ деб на та ме диация, как то и раз-
би ра не то за добро вол ност в про це ду ра та по ме диация.

II.1.1. Правна уред ба на ме диацията в Европейския съ юз 
(ЕС)

Правната уред ба на ме диацията в Европа е на над на ционал-
но и на на ционал но ни во. Най-зна чим акт за раз ви тието на ме-
диацията на ни во ЕС е Директива 2008/52/ЕО на Европейския 
пар ла мент и на Съвета от 21 май 2008 г. от нос но ня кои аспек ти 
на ме диацията по граж дан скоправни и тър гов скоправни въпро си 
(на ри ча на по-до лу Директивата). Директивата въ веж да об щи 
прин ци пи, це ля щи улес ня ва не на достъ па до ме диация и съз да ва-
не на га ран ции, че в дър жа ви те, при ла га щи ме диация в Европей-
ския съ юз, има пред ви ди мо рам ко во за ко но да тел ство. Три са 
глав ни те це ли на Директивата за ме диацията:

• Гарантиране на ка чество то на ме диацията и из пъл ня емост 
на спо ра зу ме нията, постиг на ти чрез ме диация (чл. 4 – обу че-
нието на ме диато ри; чл. 6 – из пъл ни тел на си ла на спо ра зу-
ме нията; чл. 7 – по ве ри те лен ха рак тер на медиацията);
• Осигуряване на въз мож ности за на соч ва не към ме диация 
(чл. 5 – на соч ва не към медиация). Счита се, че та зи от це ли те 
на Ди рек ти ва та е най-труд на за пости га не и все още е пре-
диз ви ка тел ство;
• Осигуряване на ба лан си ра но от но ше ние меж ду ме диа-
цията и съ деб но то произ вод ство (чл. 8 – после ди ци от ме-
диацията за дав ностни те срокове).
Основните раз по ред би тре ти рат въз мож ността съ ди ли ща та 

да пред ла гат пря ко на стра ни те ме диация (чл. 5), га ран ти ра не то 
на по ве ри тел ния ха рак тер на ме диацията (чл. 7), из пъл ня емостта 
на спо ра зу ме нията, постиг на ти чрез ме диация (чл. 6), и после ди-
ци те на ме диацията за дав ностни те сро ко ве (чл. 8).

Оценката за при ла га не то на Директивата е из вър ше на с 
Доклад на Европейската ко ми сия до Европейския пар ла мент, 
Съвета и Европейския ико но ми чески и со циален ко ми тет от 
26.08.2016 г. за при ла га не то на Директива 2008/52/EО на Евро-



7Àäâîêàòñêè ïðåãëåä 4/2023

пейския пар ла мент и на Съвета от нос но ня кои аспек ти на ме-
диацията по граж дан скоправ ни и тър гов скоправ ни въпро си.2

С доклада се пра ви ана лиз на регла мен ти ра ни те въз мож-
ности за на соч ва не към ме диация в дър жа ви те членки, как то и на 
за ко но да тел но регла мен ти ра но то при ла га не на за дъл жи тел на ме-
диация.

Според т. 3.5. „Насочване към ме диация“ (чл. 5, § 1) на 
докла да „всич ки дър жа ви членки пред виж дат въз мож ност съ дът 
да при ка ни стра ни те да из пол з ват ме диация или по не да при-
състват на ин фор ма цион на сре ща от нос но из пол з ва не то на ме-
диацията. В ня кои дър жа ви членки участието в та ки ва ин фор ма-
цион ни сре щи е за дъл жи тел но или ста ва по ини циати ва на съ-
дията (напри мер в Чешката република), или във връз ка с конкрет-
ни спо ро ве, пред ви де ни в за ко на, ка то напри мер се мейноправ ни 
въпро си (Литва, Люксембург и Англия и Уелс). Някои дър жа ви 
членки изиск ват ад во ка ти те да ин фор ми рат клиен ти те си за въз-
мож ността да из пол з ват ме диация или в мол би те до съ да да по-
соч ват да ли е напра вен опит за ме диация и да ли има ня как ви при-
чи ни, по които не мо же да се напра ви та къв опит. В ня кои дър жа-
ви членки са би ли раз ра бо те ни схе ми за ме диация, за да се от го-
во ри на изиск ва нията на спе ци фич ни произ вод ства – напри мер, 
ко га то се при ла гат стро ги сро ко ве. В Нидерландия напри мер съ-
дията в до съ деб на та фа за об съж да най-ве че въз мож ността за 
през гра нич на ме диация с ро ди те ли те, които искат да за поч нат 
ме диация в слу чаи на от вли ча не на де ца от ро ди те ли. През гра-
ничната ме диация за поч ва в де ня след пред ва ри тел но то из слуш-
ва не и приключ ва в рам ки те на три дни. В слу чай на успех ре зул-
та ти те не за бав но се пред ста вят на съ дията, кой то раз глеж да де ло-
то. В Обединеното крал ство по вся ко вре ме на съ деб но то произ-
вод ство съ диите тряб ва да пре це ня ват да ли за раз ре ша ва не то на 
спо ра не би би ло це ле съобраз но из пол з ва не то на систе ма за ал-
тер на тив но раз ре ша ва не на спо ро ве, вклю чи тел но ме диация. В 
та ки ва слу чаи съ дията при кан ва стра ни те да от не сат спо ра си до 
та зи систе ма“.

2 Достъпен на адрес: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52016DC0542&from=LV.
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В раз дел 3.6. „Законодателство, съглас но което ме диацията е 
за дъл жи тел на или под ле жи на сти му ли или санк ции“ (член 5, 
параграф 2) на доклада се по соч ва: „От про уч ва не то про ли ча ва, 
че в 5 дър жа ви членки ме диацията е за дъл жи тел на в ня кои спе ци-
фич ни слу чаи. Например в Италия ме диацията е за дъл жи тел на 
при мно го и раз лич ни ви до ве спо ро ве, в Унгария и Хърватия – 
при ня кои се мейноправ ни въпро си“.

Кратък преглед на уреж да не то на за дъл жи тел на 
медиация в ня кои стра ни от Европейския съ юз

Първата евро пейска стра на, в която е въ ве де на за дъл жи тел-
на та ме диация, е Италия (2013).3 Италианският мо дел на за дъл-
жи те лен опит за ме диация е: за дъл жи тел на пър ва сре ща, която 
включ ва ин фор ма цион на част, и ме диация по съ щество. Медиа-
цията по съ щество мо же да за поч не са мо ако стра ни те след ра зяс-
не нията на ме диато ра по же ла ят да про дъл жат сре ща та си ве че с 
про це ду ра по съ щество. За то ва те сключ ват пис ме но спо ра зу ме-
ние. Контролът вър ху акре ди ти ра не на ме диато ри, ме диатор ски 
цен тро ве и обу чи тел ни ор га ни за ции е въз ло жен на Мини стер-
ството на пра во съ дието. Медиаторските ор га ни за ции мо же да бъ-
дат об ществе ни или частни, ка то ме диация в Италия се осъ-
ществя ва не от са мостоятел но прак ти ку ва щи ме диато ри, а са мо 
от ме диатор ски ор га ни за ции и участието на ад во ка ти те в ме-
диацията е за дъл жи тел но (https://www.mediate.com/italian-
mediation-model-video/).

Съгласно Гражданския про це суален ко декс на Чехия съ дът 
мо же да раз по ре ди на стра ни те про веж да не на пър во на чал на сре-
ща с ме диатор, която да про дъл жи три ча са.

След из гот вя не то на доклада в още ня кои стра ни членки е 
въ ве де на за дъл жи тел на ме диация.

Във Франция със Закон № 2019-222 от 23 март 2019 г. във 
връз ка с ре фор ма та на съ деб на та систе ма е въ ве де но за дъл жи тел-
но то из пол з ва не на ме то ди за ал тер на тив но раз ре ша ва не на спо-
ро ве, вклю чи тел но ме диация, в слу чаите на мол би, свър за ни с из-
пла ща не то на су ма, не над ви ша ва ща 5000 евро, или на спо ро ве 

3 Достъпен на адрес: https://www.mediate.com/compulsory-civil-mediation-in-
italy-2011-2021/.
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меж ду съ се ди. Преди пре дя вя ва не на иско ве те в съ да е необ хо ди-
мо стра ни те по своя пре ценка да се опи тат да се по ми рят, ръ ко во-
де ни от по ми ри тел (conciliateur de justice), да при бег нат до ме-
диация или да се вклю чат в про це ду ра, ос но ва на на участие 
(procédure participative). Ако стра ни те не напра вят то ва, съ дът 
мо же да поста но ви слу жеб но, че иско ве те са не до пусти ми.4 
Задъл жи телна ме диация във Франция е въ ве де на и в слу чаите на 
спо ро ве, по ро де ни от склю че ни до го во ри, които съ дър жат клауза 
за ме диация. Провеждането на ме диация в та ки ва хи по те зи е 
пред постав ка за за веж да не на де ло пред на циона лен съд. Услугите 
по ме диация се пре доста вят от ме диато ри, чле ну ва щи в раз лич ни 
сдру же ния. Дейността на ме диато ри те се под по ма га от ня кол ко 
непра ви тел стве ни ор га ни за ции.

Последният приет Закон за ме диацията – в Гърция, е от 
29.11.2019 г.5 и е после ди ца от хар мо ни зи ра нето на гръц ко то за-
ко но да тел ство с Директивата за ме диацията. Законът регла мен-
ти ра за дъл жи тел но про веж да не на ин фор ма цион на пър ва сре ща 
по ме диация при ви ся щи де ла по ня кои тър гов ски и граж дан ски 
спо ро ве с це на на иска, над ви ша ва ща 30 000 евро, спо ро ве по из-
пъл не нието на до го во ри с вклю че на клауза за ме диация. Медиа-
цията се про веж да от ме диато ри, впи са ни в ре гистър на ме диато-
ри те към Министерството на пра во съ дието.

Съдебна ме диация. Регламентация на рав ни ще Европейски 
съ юз

Съдебната ме диация е за ко но да тел но регла мен ти ра на в 
Белгия (Съдебен ко декс на Белгия, изм. 2018 г.), Германия, Дания, 
Франция, Чехия. В Дания съ деб на та ме диация се про веж да по 
иска не на стра ни те по граж дан ски де ла, които се раз глеж дат от 
ра йо нен съд, висш съд, мор ски и тър гов ски съд, да им бъ де наз на-
чен съ де бен ме диатор, кой то да ги под по мог не са ми да постиг нат 
спо ра зу ме ние. Медиатор мо же да бъ де съ дия или длъж ностно ли-
це на съот вет ния съд, кой то е опре де лен да из пъл ня ва функ циите 
на ме диатор, как то и ад во кат, кой то е одобрен от съ деб на та ад ми-

4 Достъпен на адрес: https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/oficial-messages/ 
282676-mediatsiyata-dobri-evropeyski-praktiki. 

5 Достъпен на адрес: https://e-justice.europa.eu/64/EN/mediation_in_eu_
countries?GREECE& member=1.
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нистра ция да из пъл ня ва функ циите на ме диатор в ра йо на на съот-
вет ния висш съд. В Белгия в хо да на съ деб но то произ вод ство съ-
дът мо же да на со чи стра ни те към ме диация или стра ни те заед но 
да поискат да бъ де раз по ре де но про веж да не на ме диация, ка то 
съ дът опре де ля срок за про веж да не на ме диацията. Страните 
имат въз мож ност по взаим но съгла сие да поискат опре де ля не на 
нов срок, ако не е постиг на то спо ра зу ме ние, или да поискат 
произ вод ство то по де ло то да про дъл жи. В Германия съ дът мо же 
да на со чи стра ни те към ме диация и ако те от ка жат, да раз по ре ди 
спи ра не на произ вод ство то.

Изброяването на за ко но да тел ни те регла мен ти на за дъл жи-
тел на та ме диация в стра ни те членки не е из чер па тел но, а е напра-
ве но с цел да се пред ста вят раз лич ни те съ ществу ва щи мо де ли. 
Никъде не е въ ве де но изиск ва не за дъл жи тел на та ме диация да се 
про веж да са мо в съ деб ни цен тро ве и са мо от ме диато ри, акре ди-
ти ра ни към съ деб ни цен тро ве.

Необходимост от за ко но да тел ни про ме ни в рам ки те на 
Европейския съ юз

През де кем ври 2016 г. на Работната гру па по ме диация 
(CEPEJ-GT-MED), съз да де на към Европейската ко ми сия за ефек-
тив ност на пра во съ дието (CEPEJ)6, се въз ла га да из гот ви на бор от 
раз лич ни до ку мен ти, на ре че ни Инструментариум за раз ви тие на 
ме диацията, на со че ни към оси гу ря ва не на ефек тив но при ла га не 
на пре по ръ ки и на со ки от нос но ме диацията. Инструментариумът 
е приет на 27.06.2018 г.7 и съ дър жа ръ ко вод ство за съ деб но 
препра ща не към ме диация, на со ки за обу че нието на ме диато ри, 
етич ни пра ви ла за по ве де ние на ме диато ри те и ръ ко вод ство за 
ме диация за ад во ка ти, раз ра бо те но съв местно със Съюза на ад во-
ка ту ри те и прав ни те об щества на Европа (CCBE). Инструмен та-
риумът въ веж да изиск ва не то ад во ка ти те да оси гу ря ват ран на ин-
фор ми ра ност на граж да ни те за то ва да ли тех ният слу чай е под хо-
дящ за про веж да не на ме диация и да да ват съ ве ти по на чин, по-
зво ля ващ на клиен ти те да напра вят ин фор ми ран из бор да ли да 

6 Достъпен на адрес: https://www.coe.int/en/web/cepej.
7 Достъпен на адрес: https://rm.coe.int/mediation-development-toolkit-ensuring-

implementation-of-the-cepej-gui/16808c3f52.
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из бе рат ме диация. С те зи действия ад во ка ти те ще се ан га жи рат 
заед но със съ да да по пу ля ри зи рат ме диацията. За та зи цел ад во-
кат ски те съ ве ти след ва да пре доста вят ин фор ма ция за ме диацията 
на чле но ве те на ад во кат ски те ко ле гии.

Работната гру па раз ра бот ва и Пътната кар та на CEPEJ-GT-
MED въз ос но ва на докла да си от нос но „Въздействието на Насо-
ките на Европейската ко ми сия за ефек тив ност на пра во съ дието 
(CEPEJ) вър ху граж дан ска та, се мейна та, на ка за тел на та и ад ми-
нистра тив ната ме диация“. Докладът е из гот вен от г-н Леонардо 
д’Урсо, научен експерт на ра бот на та гру па. Европейската ко ми-
сия за ефек тив ност на пра во съ дието приема Пътната кар та през 
юни 2018 г.8 Един от ос нов ни те из во ди в докла да е, че е необ хо-
ди ма но ва прав на рам ка, която да раз вие ефек тив но то при бяг ва не 
до ме диация по граж дан ски, се мей ни, на ка за тел ни и ад ми нистра-
тив ни въпро си. На Европейската ко ми сия за ефек тив ност на пра-
во съ дието и CEPEJ-GT-MED се пре по ръч ва да раз ра бо тят Насоки 
за под го тов ка та на прав на рам ка, които да бъ дат приети ка то ме-
то до ло гич на и ре фе рент на ос но ва за бъ де щи за ко но да тел ни ре-
фор ми и да включ ват пре по ръ ки за по добря ва не на ефек тив ността 
на съ ществу ва щи те на ционал ни за ко но да тел ства от нос но ме-
диацията.

В из да де ния от Европейската ко ми сия за ефек тив ност на 
пра во съ дието Европейски на ръч  ник за за ко но да тел ство в ме-
диацията9, приет на 32-рото пле нар но за се да ние на CEPEJ в 
Страсбург, 13 и 14 юни 2019 г., се съ дър жат пре по ръ ки за из гот-
вя не на за ко ни за ме диацията в стра ни те – членки на ЕС, които да 
се от на сят и до из ме не нията на действа щи за ко ни, ка то се из след-
ват добри те прак ти ки в за ко но да тел ства та на 18 дър жа ви, вклю-
че ни в об хва та на из след ва не то за съз да ва не на до ку мен та.

Въпросите, от но си ми към ини циира не на ме диацията, са из-
ло же ни в гла ва IV – „Иницииране на ме диация“, и за ся гат: въз-
мож ни те добро вол ни и за дъл жи тел ни сред ства за при бяг ва не до 
ме диация, вклю чи тел но ме диация, раз по ре де на от съ дия, и за дъл-
жи тел на пър ва се сия по ме диация ка то усло вие, пред шества що 
съ деб но то произ вод ство.

8 Достъпна на ад рес: https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/mediation/.
9 Достъпен на ад рес: https://rm.coe.int/cepej-2019-9-en-handbook/1680951928.
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В раз де ла „Задължителна ос но ва“ (чл. 4.2) е регла мен ти ра но 
по се ще ние на пър во на чал на се сия по ме диация ка то усло вие за 
пред шества що съ деб но то произ вод ство:

„4.2.1.
a) Следва да се взе ме пред вид въ веж да нето на за дъл же ние за 

стра ни те да участват във въ веж да ща пър ва се сия за ме диация или 
в ин фор ма цион на се сия за ме диация с ме диатор и оси гу ря ва не на 
въз мож ност да се про дъл жи с ме диацията в съ ща та се сия, ако 
стра ни те ре шат.

б) Следва да се поз во ли на стра ни те да се от ка жат след пър-
во на чал на та се сия, без да се изиск ва от тях да пре доста вят мо ти-
ви за своето ре ше ние.

в) Следва да се под чер тае, че стра ни те не мо же да бъ дат при-
нуж да ва ни към спо ра зу ме ние.

г) Следва да се взе ме пред вид да ли участието в та ка ва пър-
во на чал на се сия по ме диация да е усло вие, пред шества що съ деб-
но то произ вод ство при ня кои ви до ве спо ро ве. Помислете за 
включ ва не по не на спо ро ве, произ ти ча щи от се мейно то пра во, от 
въпро си на тру до во то за ко но да тел ство, как то и произ ти ча щи от 
съв местна та соб стве ност и от но ше нията меж ду съ се ди те.

д) Следва да се има пред вид, че участието в пър во на чал на та 
се сия ня ма да до ве де до зна чи тел ни раз хо ди за стра ни те, ни то да 
до ве де до зна чи тел но за ба вя не за обра зу ва не то на съ деб но произ-
вод ство.

е) Следва да се га ран ти рат про це дур ни га ран ции, как то е по-
со че но в гла ва 5.4.

ж) Следва яс но да се по со чи ко га е из пъл не но изиск ва не то за 
участие в пър во на чал на та се сия по ме диация и ко га стра ни те 
имат пра во да пре дя вят иск в съ да.

з) Следва да се взе ме пред вид из пъл не нието на пи лот ни 
проек ти за тества не на при ла га не то на за дъл жи тел ния опит за ме-
диация на прак ти ка пре ди ма ща би ра не то на та ки ва прак ти ки в 
ця ла та систе ма, как то ще бъ де опи са но в гла ва 9“.

Процедурните га ран ции, по со че ни в б. „е“, са прин ци пи те на 
ме диацията – по ве ри тел ност, добро вол ност и забра на за из пол з-
ва не на до ку мен ти и фак ти, пред ста ве ни или об съ де ни по вре ме 
на ме диация, в съ деб ни или ар битраж ни произ вод ства, как то и 
ос во бож да ва не на ме диато ри те от за дъл же нието им да сви де тел-
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стват в ар битраж ни, съ деб ни или по доб ни произ вод ства от нос но 
ин фор ма цията, по лу че на в хо да на ме диацията.

Принципът „доброволност“ се въз приема в гла ва V – 
„Процес н а ме диация“, т. 5.4.2 на Насоките, по след ния на чин:

„a) Следва да се уста но ви, че про це сът на ме диация е добро-
во лен, ка то сво бод на та во ля на стра ни те е преобла да ващ прин-
цип. Това не про ти во ре чи на за дъл жи тел но то участие в пър во на-
чал на се сия за ме диация, тъй ка то послед но то не мо же да пред по-
ла га за дъл жи тел но изиск ва не за уреж да не.

б) Следва да се забра ни на ме диато ри те или на публич ни те 
ор га ни да при нуж да ват стра ни те към спо ра зу ме ние или да 
приемат об вър з ва що ре ше ние за стра ни те от нос но ре зул та та от 
ме диацията.

в) Следва яс но да се уста но ви кои раз по ред би не са за дъл жи-
тел ни и ще се при ла гат са мо в слу чай че ня ма спо ра зу ме ние меж-
ду стра ни те за про тив но то.

г) Следва да се изиск ва от стра ни те да се спо ра зу меят пис ме-
но, ако же ла ят да де ро ги рат не за дъл жи тел ни те про це дур ни раз-
по ред би“.

II.1.2. Национална прав на уред ба на ме диацията
Национален пра вен регла мент на ме диацията у нас съ-

ществу ва от ме сец де кем ври 2004 г., ко га то е приет Законът за 
ме диацията.10

Законът де фи ни ра по ня тието „ме диация“ и очер та ва кръ га 
от спо ро ве, по от но ше ние на които е въз мож но при ла га не то на 
ме диацията. Със Закона за ме диацията се регла мен ти рат прин ци-
пи те на ме диацията; прав но то по ло же ние на ме диато ра; про це ду-
ра та по ме диация; спо ра зу ме нието – съ дър жа ние, фор ма, действие 
и из пъл ни тел на си ла.

Измененията на Закона за ме диацията от 2011 г. има ха за цел 
хар мо ни зи ра не на бъл гар ско то за ко но да тел ство с изиск ва нията 
на Директива 2008/52/ЕО на Европейския пар ла мент и на Съвета 

10 Закон за ме диацията, обн., ДВ, бр. 110 от 17 де кем ври 2004 г., изм., ДВ, 
бр. 86 от 24 ок том ври 2006 г., изм., ДВ, бр. 9 от 28 януари 2011 г., изм., ДВ, 
бр. 27 от 1 април 2011 г., изм. и доп., ДВ, бр. 77 от 18 сеп тем ври 2018 г., изм., 
ДВ, бр. 17 от 26 февруари 2019 г., изм. и доп., ДВ, бр. 11 от 2 февруари 2023 г. 
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от 21 май 2008 година от нос но ня кои аспек ти на ме диацията по 
граж дан скоправ ни и тър гов скоправ ни въпро си.

Основните изиск ва ния на Директивата ве че са за лег на ли в 
Закона за ме диацията – га ран ти ра не на по ве ри тел ния ха рак тер на 
про це ду ра та; спи ра не на дав ността; при да ва не на из пъл ни тел на 
си ла на спо ра зу ме нието, постиг на то при ме диация; включ ва не на 
през гра нич ни те спо ро ве в кръ га от спо ро ве, по които е до пусти ма 
ме диация.

С послед ни те за ко но да тел ни про ме ни, пред мет на ана лиз в 
настояща та ста тия, за пър ви път у нас се въ веж да за дъл жа ва не за 
участие в пър ва сре ща в про це ду ра по ме диация. Това за дъл жа-
ва не е съобра зе но с изиск ва нията и сми съ ла на по со че ни те ак-
то ве – Директивата за ме диацията и на со ки те на CEPEJ, и 
не е в про ти во ре чие с добро вол ния ха рак тер на ме диацията, 
за що то не въ веж да за дъл же ние за за поч ва не и про веж да не на 
про це ду ра по ме диация, ни то за дъл же ние за пости га не на 
спо ра зу ме ние. Единственото за дъл же ние за стра ни те е да се явят 
на сре ща та с ме диато ра и след ра зяс ня ва не на всич ки въпро си, 
свър за ни с естество то на ме диацията, на на чи на на про веж да не на 
про це ду ра та и после ди ци те от нейно то за поч ва не, спи ра не или 
прекра тя ва не за стра ни те, те по своя во ля да пре це нят и да ре шат 
да ли да за поч не про веж да не то на ме диация, и ако за поч не, да ли 
да про дъл жат сре щи те си до пости га не на спо ра зу ме ние. Добро-
волният ха рак тер на про це ду ра та се из ра зя ва не са мо в нейно то 
за поч ва не един стве но по во ля та на всич ки стра ни, а и в то ва, че 
вся ка ед на от стра ни те мо же по свое же ла ние да прекра ти 
участието си в ме диацията, ко га то по же лае и без да е необ хо ди мо 
да из ла га мо ти ви за то ва. Последици по от но ше ние на съ деб ния 
про цес, произ ти ча щи от не же ла ние на стра на да се да де на ча ло на 
про веж да не на про це ду ра та, как то и от пре уста но вя ва не на 
участието в за поч на ла про це ду ра, ня ма. Всичко, което се случ ва в 
рам ки те на ме диацията, за ви си са мо от во ля та на стра ни те.

II.1.3. Етапи на про це ду ра та по ме диация
За да се раз бе рат въ ве де ни те за ко но ви про ме ни, е нуж но да 

се въ ве де яс но та от нос но то ва как се про веж да про це ду ра та по 
ме диация – ини циира не, от кри ва не, про веж да не, при ключ ва не. 
Етапите на про веж да не то на про це ду ра та по ме диация не са нор-
ма тив но регла мен ти ра ни в Закона за ме диацията. Според све тов-
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но ут вър де на та прак ти ка за про веж да не на ме диация про це ду ра та 
се състои от пет ос нов ни ета па: Откриване; Изясняване на спо ра; 
Обсъждане на спо ра; Търсене на ре ше ние и Постигане на спо ра-
зу ме ние. Тези ета пи се осъ ществя ват чрез про веж да не на ме-
диацион ни сре щи. Медиацията ка то спе ци фи чен из вън съ де бен за 
спо соб за ре ша ва не на спо ро ве мо же да по мог не на стра ни те да 
по добрят ко му ни ка цията си, да ге не ри рат кол ко то мо же по ве че 
въз мож ности за ре ша ва не на спо ро ве те си и да постиг нат спо ра-
зу ме ние, ос но ва вай ки го на обек тив ни кри те рии, имен но за що то 
се про веж да при опре де ле на после до ва тел ност на изяс ня ва не и 
об съж да не на спор ни те въпро си, ка то ро ля та на ме диато ра е да 
под по ма га ефек тив на та ко му ни ка ция, а не да да ва пред ло же ния 
или ре ше ния на спо ра. Както бе ше об съ де но по-го ре, в слу чаите 
на за дъл жи тел на ме диация нав ся къ де в стра ни те от Европейския 
съ юз се пред виж да про веж да не на ин фор ма цион ни сре щи или 
пър во на чал ни сре щи, на които ме диато рът да ра зяс ни на стра ни-
те същ ността на про це ду ра та и в ре зул тат на по лу че но то раз би ра-
не те да мо гат да напра вят своя сво бо ден из бор да ли искат да про-
дъл жат раз го во ри те си, да вай ки на ча ло на съ щин ска та про це ду ра 
по ме диация. Започването на про це ду ра та (на ри ча но съ що от кри-
ва не на процедурата) се пред шества от пър ва сре ща на стра ни те 
по спо ра, ини циира на от ня коя от тях или от две те стра ни, на 
която сре ща се изяс ня ва во ля та им за за поч ва не на про це ду ра та. 
Тази пър ва сре ща мо же да приклю чи без за явя ва не на же ла ние за 
про веж да не на про це ду ра, а мо же да про дъл жи след за явя ва не на 
об що то же ла ние на стра ни те да пре ми нат към про веж да не на ме-
диация. Правилата за ини циира не и от кри ва не на про це ду ра та 
по ме диация са пред мет на уреж да не в чл. 11 и 13 от гла ва че-
твър та – „Процедура по ме диация“, и чл. 22 от гла ва шеста – 
„Медиация по ви ся щи съ деб ни де ла“ (но ва – ДВ, бр. 11 от 2023 г., 
в си ла от 1.07.2024 г.) на Закона за ме диацията.

Иницииране на про це ду ра та по ме диация
Процедурата по ме диация за поч ва по ини циати ва на стра ни-

те по спо ра, ка то вся ка от тях мо же да напра ви пред ло же ние за 
раз ре ша ва не на спо ра чрез ме диация.11 Споровете, по които ня ма 

11 Член 11, ал. 1 ЗМ. 
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ви ся щи съ деб ни произ вод ства, мо же да се от на сят до ме диатор 
или до сдру же ние на ме диато ри12, а ме диацията по ви ся щи де ла 
мо же да се про веж да в съ деб ни те цен тро ве по ме диация.13 
Предложение за раз ре ша ва не на спо ра чрез ме диация мо же да 
напра ви и съ дът или друг ком пе тен тен ор ган, пред кой то спо рът е 
от не сен за ре ша ва не14, а в пред ви де ни те в закон слу чаи15 съ дът за-
дъл жа ва стра ни те да участват в пър ва сре ща в про це ду ра по ме-
диация.16 В те зи слу чаи ини циати ва та за об съж да не на въз-
мож ността за за поч ва не на про це ду ра по ме диация по вре ме 
на пър ва та ме диацион на сре ща при над ле жи на съ да, кой то за-
дъл жа ва17 или мо же да за дъл жи18 стра ни те да участват в пър ва 
сре ща в про це ду ра по ме диация (чл. 19, ал. 1 ЗМ). Различните хи-
по те зи на та ко ва за дъл жа ва не, как то и пре ценка та на об стоятел-
ства та, която тряб ва да напра ви съ дът, за да за дъл жи стра ни те да 
участват в пър ва та сре ща по ме диация, са пред мет на послед ва що 
из ло же ние в настоящия ана лиз.

Откриването на про це ду ра та по ме диация в две те раз лич ни 
хи по те зи – при ви ся щи съ деб ни де ла и при всич ки оста на ли слу-
чаи, е регла мен ти ра но с две раз по ред би на Закона за ме диацията – 
чл. 11, ал. 2 и чл. 22, ал. 2, и с раз по ред би те на чл. 21–24 от 
Наредбата по чл. 8, ал. 4 от Закона за ме диацията.19 Съгласно раз-
по ред ба та на чл. 11, ал. 2 ЗМ: „За на ча ло на про це ду ра та по ме-
диация се счи та де нят, в кой то стра ни те са постиг на ли из рич но 
съгла сие за за поч ва не то ѝ, а ко га то лип с ва из рич но съгла сие – де-
нят на пър ва та сре ща на всич ки участни ци с ме диато ра“. Прак-
тиката е на ло жи ла из рич но то съгла сие да се из ра зя ва в пис ме на 

12 Член 4 ЗМ. 
13 Член 19 ЗМ. 
14 Член 11, ал. 3 ЗМ. 
15 Член 140а ГПК. 
16 Член 19 ЗМ. 
17 Член 140а, ал. 1, ал. 4 ГПК. 
18 Член 140а, ал. 2, 3 и 4 ГПК. 
19 Наредба № 2 от 15 март 2007 г. за усло вията и ре да за одобря ва не на ор га-

ни за циите, които обу ча ват ме диато ри; за изиск ва нията за обу че ние на ме диато-
ри; за ре да за впис ва не, от пис ва не и за ли ча ва не на ме диато ри от един ния ре-
гистър на ме диато ри те и за про це дур ни те и етич ни пра ви ла за по ве де ние на ме-
диато ра.
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фор ма, без то ва да се изиск ва от за ко но ва та раз по ред ба.20 Преди 
про веж да не то на про це ду ра та ме диато рът ин фор ми ра стра ни те за 
същ ността на ме диацията и за после ди ци те от нея и изиск ва тях-
но то пис ме но или устно съгла сие за участие.21

Протичането на пър ва та сре ща се регла мен ти ра и в 
Наредбата по чл. 8, ал. 4 ЗМ:

„Чл. 23. Медиаторът ин фор ми ра стра ни те за същ ността на 
ме диацията и за нейни те после ди ци в на ча ло то на пър ва та сре ща.

Чл. 24. Медиаторът изиск ва от стра ни те да из ра зят пис ме но 
или устно своето съгла сие за участие, след ка то се убе ди, че те са 
раз бра ли същ ността и после ди ци те от ме диацията“.

Провеждане на про це ду ра та по ме диация по ви ся щи съ деб-
ни де ла

В съ деб ни те цен тро ве по ме диация се регла мен ти ра про веж-
да не на про це ду ра по ме диация с про дъл жи тел ност от един до 
три ча са.22 Започнала про це ду ра мо же да про дъл жи по съгла сие 
на стра ни те и след из ти ча не на три ча са по пред ло же ние на ме-
диато ра и със съгла сие на стра ни те из вън съ деб ния цен тър по ме-
диация при усло вия и по ред, опре де ле ни в чл. 25 от на ред ба та.23

За на ча ло на про це ду ра та по ме диация в съ де бен цен тър се 
счи тат де нят и ча сът за пър ва сре ща с ме диатор, за които стра ни-
те са уве до ме ни от ко ор ди на то ра на съ деб ния цен тър (чл. 22, ал. 2 
ЗМ). Постигането на из рич но съгла сие от стра ни те за от кри ва не 
на про це ду ра та ка то из раз на прин ци па на добро вол ност, кой то е 
га ран ти ран от за ко на24, не е пред ви де но в чл. 22, ал. 2 ЗМ, та ка 
как то е пред ви де но за ме диация в слу чаите, ко га то ня ма ви ся щи 
съ деб ни де ла. С нор ма та, уреж да ща про веж да не на про це ду ра по 
ме диация по ви ся щи съ деб ни де ла25, не се въ веж да за дъл жа ва не 
на стра ни те да из ра зят съгла сие за за поч ва не на про це ду ра та 

20 Има се пред вид прак ти ка та на действа щи те до се га цен тро ве по ме диация, 
съз да де ни към съ ди ли ща та в стра на та – Софийския ра йо нен съд, Софийския 
град ски съд, Варненския окръ жен съд и др.

21 Член 13, ал. 1 ЗМ. 
22 Член 22, ал. 1 ЗМ. 
23 Член 22, ал. 3 ЗМ. 
24 Член 5 ЗМ. 
25 Член 22 ЗМ. 
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вслед ствие на явя ва не то си на пър ва сре ща по ме диация. 
Разпоредбата на чл. 22, ал. 2 ЗМ от нос но на ча ло то на про це ду ра-
та по ме диация е в ко ли зия с чл. 11, ал. 2 ЗМ, което мо же да се 
приеме ка то за ко но да те лен про пуск да се регла мен ти ра з а явя ва-
не то на из рич но то съгла сие на стра ни те за от кри ва не то на про це-
ду ра та и при ме диация в съ деб ни те цен тро ве.

За про веж да не то на про це ду ра по ме диация в съ де бен цен-
тър, за поч на ла след за яве но то съгла сие на стра ни те в сми съ ла, 
ра зяс нен по-го ре, се пред виж дат до пъл ни тел но сро ко ве в рам ки-
те на шестме сеч ния до пустим срок26 за про веж да не на ме диация. 
От един до три ча са е вре ме то за пър ва та сре ща в про це ду ра по 
ме диация27 с въз мож ност за про дъл жа ва не на сре щи те из вън съ-
деб ния цен тър при усло вията на чл. 22, ал. 3 ЗМ. От во ля та на 
стра ни те за ви си да ли да про дъл жат за поч на ла та про це ду ра, която 
ще се прекра ти при лип са на постиг на то съгла сие за про дъл жа ва-
не то ѝ.28 Новите раз по ред би на ГПК29 да ват пра во мо щие на съ да 
да опре де ли про дъл жи тел ността на про це ду ра та по ме диация за 
срок, кой то не е по-дъ лъг от два ме се ца от съоб ща ва не на стра ни-
те на опре де ле нието за за дъл жа ва не за про веж да не на пър ва та ме-
диацион на сре ща. Спазването на прин ци па на добро вол ност на-
ми ра из раз в да де на та въз мож ност на стра ни те по об що съгла сие 
да про дъл жат ме диацията и след дву ме сеч ния срок.30 В слу чай че 
дву ме сеч ният срок, кой то ще е из ми нал по во ля та на стра ни те 
след из ти ча не на три те ча са про веж да не на про це ду ра в съ деб ния 
цен тър, не бъ де про дъл жен по съгла сие на стра ни те, про це ду ра та 
по ме диация се прекра тя ва.31

Започването, про веж да не то и прекра тя ва не то на про це ду ра-
та по ме диация в съ деб ни те цен тро ве при ви ся щи де ла за ви си от 
во ля та на стра ни те – та ка как то е при ме диацията, про веж да на 
във всич ки оста на ли слу чаи, а въ веж да не то на спе циал ни раз по-
ред би от нос но ини циира не то и про дъл жи тел ността на ме диа-
цион ни те сре щи с из ме не нията на Закона за ме диацията не про-

26 Член 15, ал. 1, т. 6 ЗМ. 
27 Член 22, ал. 1 ЗМ. 
28 Член 22, ал. 4, т. 4 ЗМ. 
29 Член 140б, ал. 3 ГПК. 
30 Член 140б, ал. 3 ГПК. 
31 Член 22, ал. 4, т. 2 ЗМ. 
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ме ня един от ос нов ни те прин ци пи на про це ду ра та, ка къв то е 
добро вол ността. Законовите про ме ни са в съот ветствие и с въ ве-
де ни те изиск ва ния на гла ва V – „Процес на ме диация“, т. 5.4.2 на 
об съ де ния по-го ре Европейски на ръч ник за за ко но да тел ство в 
ме диацията, а имен но: „a) Следва да се уста но ви, че про це сът на 
ме диация е добро во лен, ко га то сво бод на та во ля на стра ни те е 
преобла да ващ прин цип. Това не про ти во ре чи на за дъл жи тел но то 
участие в пър во на чал на се сия за ме диация, тъй ка то послед но то 
не мо же да пред по ла га за дъл жи тел но изиск ва не за уреж да не“.

Измененията в Закона за ме диацията и в Гражданския про-
це суален ко декс не въ веж дат за дъл жи тел но изиск ва не ни то за 
съгла сие за за поч ва не на про це ду ра та, ни то за пости га не на спо-
ра зу ме ние в про це ду ра та по ме диация.

II.2. Промените в Гражданския про це суален ко декс

II.2.1. Правомощия на съ да
Хипотезите, в които съ дът за дъл жа ва стра ни те да участват 

в пър ва сре ща в про це ду ра по ме диация, са пред мет на прав на 
уред ба в н о ви те раз по ред би на Гражданския про це суален ко-
декс. Това са слу чаите, ко га то е пре дя вен иск или до съ да е напра-
ве но иска не за:

1. раз пре де ля не на пол з ва не то на съ соб стве на вещ по чл. 32, 
ал. 2 от Закона за соб стве ността;

2. па рич ни взе ма ния, произ ти ча щи от съ соб стве ност по 
чл. 30, ал. 3 и чл. 31, ал. 2 от Закона за соб стве ността;

3. дел ба по чл. 34 от Закона за соб стве ността – в произ вод-
ство то по из вър ш ва не на дел ба та;

4. из пъл не ние на за дъл же ния на соб стве ни ци те, пол з ва те ли-
те или оби та те ли те на са мостоятел ни обек ти в сгра да в ре жим на 
етаж на соб стве ност по чл. 6 от Закона за управле ние на етаж на та 
соб стве ност, за въз ста но вя ва не на напра ве ни от от де лен соб стве-
ник раз хо ди за ре монт на об щи части на сгра да та по чл. 48, ал. 7 
от Закона за управле ние на етаж на та соб стве ност, как то и за от-
мя на на не за ко но съобраз но ре ше ние на об що то събра ние или на 
не за ко но съобра зен акт на упра ви тел ния съ вет (управителя) на 
етаж на та соб стве ност по чл. 40, ал. 1 и чл. 43, ал. 1 от Закона за 
управле ние на етаж на та соб стве ност;
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5. из пла ща не на стойността на дру жествен дял при прекра тя-
ва не на участие в дру жество с огра ни че на от го вор ност по чл. 125, 
ал. 3 от Търговския за кон;

6. от го вор ност на упра ви тел или на кон трольор на дру жество 
с огра ни че на от го вор ност за при чи не ни на дру жество то вре ди по 
чл. 142, ал. 3 и чл. 145 от Търговския за кон.

Предвижда се и съ дът да мо же да за дъл жи стра ни те да 
участват в про це ду ра по ме диация32, ко га то е пре дя вен иск или до 
съ да е от пра ве но иска не за:

1. раз вод по чл. 49 от Семейния ко декс;
2. раз ре ша ва не на спо ро ве от нос но упраж ня ва не то на ро ди-

тел ски те пра ва, место жи веене то на де те то, лич ни те от но ше ния с 
де те то и из д ръж ка та му по чл. 127, ал. 2 от Семейния ко декс;

3. из ме не ние на мер ки те, свър за ни с упраж ня ва не то на ро ди-
тел ски те пра ва, место жи веене то на де те то, лич ни те от но ше ния с 
де те то и из д ръж ка та му по чл. 51, ал. 4 и чл. 59, ал. 9 от Семейния 
ко декс;

4. раз ре ша ва не на раз ногла сия по по вод упраж ня ва не на ро-
ди тел ски те пра ва и за дъл же ния по чл. 123, ал. 2 от Семейния ко-
декс;

5. опре де ля не на мер ки за лич ни от но ше ния с ба ба та и дя до-
то по чл. 128 от Семейния ко декс;

6. из д ръж ка;
7. па рич но или не па рич но взе ма не, произ ти ча що от до го вор, 

ед ностран на сдел ка, не поз во ле но увреж да не, неос но ва тел но обо-
га тя ва не или во де не на чуж да ра бо та без пъл но мо щие с це на на 
иска до 25 000 лв.;

8. съ ществу ва не, прекра тя ва не, уни що жа ва не или раз ва ля не 
на до го вор или на ед ностран на сдел ка или за сключ ва не на окон-
ча те лен до го вор с це на на иска до 25 000 лв.;

9. соб стве ност и дру ги вещ ни пра ва вър ху имот или за на ру-
ше но вла де ние;

10. въз награж де ния или обез ще те ния, произ ти ча щи от тру-
до ви пра во от но ше ния, как то и за приз на ва не на увол не нието за 
не за кон но и не го ва та от мя на и за въз ста но вя ва не на пре диш на та 
ра бо та;

32 Член 140а, ал. 2 ГПК. 
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11. за щи та на член стве ни пра ва в тър гов ско дру жество по 
чл. 71 от Търговския за кон или за от мя на на ре ше ние на об що то 
събра ние на дру жество то по чл. 74 от Търговския за кон, как то и 
иско ве по чл. 58, ал. 1 от Закона за ко опе ра циите и по чл. 25, ал. 4 
от Закона за юри ди чески те ли ца с несто пан ска цел;

12. за щи та на пра ва на ин те лек туал на соб стве ност по Закона 
за ав тор ско то пра во и срод ни те му пра ва, Закона за па тен ти те и 
ре гистра цията на по лез ни те мо де ли, Закона за мар ки те и географ-
ски те оз на че ния, Закона за про миш ле ния ди зайн, Закона за то по-
ло гията на ин теграл ни те схе ми и Закона за закри ла на но ви те сор-
то ве расте ния и по ро ди жи вот ни.

Преценката да ли спо рът по чл. 140а, ал. 2 е под хо дящ за 
препра ща не към ме диация, е на съ да, кой то съобра зя ва всич ки 
об стоятел ства, свър за ни с не го, вклю чи тел но ко га то33:

1. меж ду стра ни те са на ли це трай ни от но ше ния;
2. меж ду стра ни те се во дят или са во де ни ня кол ко де ла, 

които имат връз ка по меж ду си;
3. по де ло то са пре дя ве ни мно жество иско ве или насрещ ни 

пре тен ции;
4. раз носки те за произ вод ство то мо же зна чи тел но да над-

хвър лят ма те риал ния ин те рес по де ло то;
5. бър зо то добро вол но раз ре ша ва не на спо ра е в ин те рес на 

стра ни те или на де те то;
6. ос нов ни те об стоятел ства, от които произ ти чат пре тен ди-

ра ни те пра ва и въз ра же ния, са без спор ни;
7. са на ли це дру ги об стоятел ства, които со чат, че спо рът е 

под хо дящ за ме диация.

II.2.2. Разноски при ме диация по ви ся щи съ деб ни де ла
Новите раз по ред би в ГПК34 пред виж дат раз носки те за ме-

диацията, про ве де на в съ деб ния цен тър в рам ки те на об ща та про-
дъл жи тел ност по чл. 22, ал. 1 ЗМ (про дъл жи тел ност от един до 
три часа), да се пла щат от бю дже та на съ да. Тези раз носки ще се 
поемат от стра на та, която е за гу би ла де ло то и е от ка за ла да 
участва лич но или чрез пъл но мощ ник в пър ва та сре ща по ме-

33 Член 140а, ал. 3 ГПК. 
34 Член 78а ГПК. 
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диация в слу чаите на чл. 140а, ал. 1 или ал. 2 ГПК. При от каз и на 
две те стра ни такси те и раз носки те по де ло то оста ват вър ху стра-
ни те та ка, как то са ги напра ви ли, а раз носки те за ме диацията при 
усло вията на чл. 22, ал. 1 ЗМ се запла щат от тях по рав но.35

Редакцията на текста на чл. 78а ГПК по раж да въпро си и 
неяс но ти от нос но опре де ля не то на „за гу би ла та де ло то стра на“. 
При дел ба, раз вод по чл. 49 СК и др. „за гу би ла де ло то стра на“ ня-
ма ос вен напри мер в слу чаите на пре тен ди ра на и не до ка за на ви на 
при раз вод. Неточната фор му ли ров ка, която оче вид но под ле жи 
на ко ри ги ра не от за ко но да те ля, оба че не во ди до за дъл жа ва не на 
стра ни те да участват в про це ду ра по ме диация или да за вър шат 
със спо ра зу ме ние та ка ва про це ду ра, по ра ди което раз по ред би те 
от нос но поема не то на такси те и раз носки те, вклю чи тел но и на 
раз носки те за ме диация, не са в от кло не ние от изиск ва не то за 
спаз ва не на прин ци па на добро вол ност.

II.2.3. Споразумение, постиг на то в про це ду ра по 
медиация при ви ся щи съ деб ни де ла (чл. 24 ЗМ и чл. 140б, ал. 4 
и 5 ГПК)

Закон за ме диацията
Чл. 24. (Нов – ДВ, бр. 11 от 2023 г., в си ла от 1.07.2024 г.) 

(1) Споразумението, постиг на то в про це ду ра по та зи гла ва, се 
сключ ва в пис ме на фор ма.

(2) Когато стра ни те же ла ят спо ра зу ме нието да бъ де одобре-
но ка то съ деб на спо год ба по ре да на чл. 234 от Гражданския про-
це суален ко декс, то се одобря ва от съ да, пред кой то е ви ся що де-
ло то, по което е за поч на ла про це ду ра та по ме диация.

(3) Когато стра ни те са постиг на ли спо год ба във връз ка с 
пред ме та на ня кол ко ви ся щи де ла, тя се одобря ва от съ да, кой то 
раз глеж да пър во то обра зу ва но де ло. Страните пред ста вят одобре-
на та спо год ба пред оста на ли те съ ди ли ща, които прекра тя ват ви-
ся щи те пред тях произ вод ства из ця ло или частич но спо ред съ-
дър жа нието на спо год ба та.

35 Член 78а, ал. 2 ГПК. 
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Граждански про це суален ко декс
Чл. 140б (4). Когато в про це ду ра та по ме диация е постиг на то 

спо ра зу ме ние, в за ви си мост от съ дър жа нието му де ло то се 
прекра тя ва или съ дът одобря ва спо год ба та по ре да на чл. 234 в 
се дем д не вен срок от по да ва не то на за явле нието до съ да.

(5) Ако не се постиг не спо ра зу ме ние или одобре на та спо год-
ба се от на ся са мо за част от спо ра, съ дът про дъл жа ва раз глеж да-
не то на де ло то за оста на ла та част.

Така регла мен ти ра ни, изиск ва нията за одобря ва не на спо ра-
зу ме нието не въ веж дат за дъл же ние за пости га не на спо ра зу ме-
ние, ни то са в ко ли зия с изиск ва нията на Закона за ме диацията36 
за съ дър жа ние и при да ва не на из пъл ни тел на си ла на спо ра зу ме-
нието, постиг на то в про це ду ра по ме диация. Единствената про-
мя на по от но ше ние на то ва спо ра зу ме ние е въ веж да не то на изиск-
ва не за пости га не то му в пис ме на фор ма37, за раз ли ка от въз мож-
ността фор ма та на спо ра зу ме нието да се опре де ли от стра ни те в 
слу чаите на про ве де на ме диация из вън съ деб ни те цен тро ве38.

III. Îáîáùåíèå

Както бе ше по со че но, про ме ни те, свър за ни с про веж да не то 
на ме диация по ви ся щи съ деб ни де ла, ще вля зат в си ла на 
1.07.2024 г. Дотогава дейността на съ деб ни те цен тро ве по ме-
диация ще се регла мен ти ра с на ред ба на Висшия съ де бен съ вет, 
из да де на в срок от три ме се ца от об на род ва нето на за ко на в 
„Държавен вестник“.39

След из гот вя не то на на ред ба та мо же да се об съж дат пра ви-
ла та за ра бо та на съ деб ни те цен тро ве, ре дът за из бор на ме диато-
ри и дру ги въпро си, от на ся щи се до про веж да не то на про це ду ра 
по ме диация, които ще са пред мет на под за ко но ва та уред ба.

36 Член 16 и 18 ЗМ. 
37 Член 24, ал. 1 ЗМ. 
38 Член 16, ал. 1 ЗМ. 
39 Член 25 ЗМ и § 10 от преходните и заклю чи тел ни те раз по ред би към Закона 

за из ме не ние и до пъл не ние на Закона за ме диацията (обн., ДВ, бр. 11 от 2023 г., 
в си ла от 1.07.2023 г.). 
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Основните без по койства, пре диз ви ка ни от пър во на чал но 
пред ло же ни те раз по ред би40, свър за ни със за дъл жа ва не на стра ни-
те да участват в про це ду ра по ме диация и об вър з ва не на запла ща-
не то на такси и раз носки за ме диацията и за де ло то в за ви си-
мост от пости га не то на спо ра зу ме ние, са преодо ле ни с про ме-
ни те на за ко нопроек та, из вър ше ни след приема не то му на пър во 
че те не.

Критичният ана лиз на раз по ред би те на чл. 22, ал. 2 ЗМ от-
нос но про веж да не то на пър ва та ме диацион на сре ща в хи по те зи те 
на чл. 140а, ал. 1 и 2 ГПК и на чл. 78а, ал. 2 ГПК за раз носки те 
при ме диация по ви ся щи съ деб ни де ла поз во ля ва да се напра вят 
след ни те из во ди и пред ло же ния de lege ferenda:

– Необходимо е за ко но да те лят да отстра ни про пуска да се 
регла мен ти ра пра во то на стра ни те за за явя ва не то на из рич но 
съгла сие за от кри ва не то на про це ду ра та по ме диация в съ деб ни те 
цен тро ве. Противоречивото и до ри непра вил но тъл ку ва не на во-
ля та на за ко но да те ля в та зи на со ка мо же да по ро ди по роч на прак-
ти ка по про веж да не то на про це ду ра по ме диация в съ деб ни те 
цен тро ве, която до ри да гра ни чи с пре небрег ва не на добро вол ния 
прин цип в ме диацията. Както ве че бе ше из тък на то, добро вол-
ността в ме диацията се проявя ва от за поч ва нето до приключ ва-
нето на про це ду ра та.41 Нужна е но ва ре дак ция на раз по ред ба та на 
чл. 22, ал. 2, из ре че ние пър во от Закона за ме диацията: За на ча ло 
на про це ду ра та по ме диация се счи та де нят, в кой то стра ни те 
са постиг на ли из рич но съгла сие за за поч ва не то ѝ, а ко га то лип с-
ва из рич но съгла сие – де нят и ча сът за пър ва сре ща с ме диатор, 
на която стра ни те са се яви ли на сре ща та, след ка то са уве до-
ме ни от ко ор ди на то ра на съ деб ния цен тър.

– Необходимо е за ко но да те лят да отстра ни уточ не нието в 
чл. 78а, ал. 2 ГПК …ако стра на та е за гу би ла де ло то, от на ся що 
се до за дъл же нието за поема не на такси те и раз носки те по де ло то 
в съот вет на та ин стан ция, как то и за раз носки те по ал. 1.

Законовите про ме ни пре диз вик ват въпро си, свър за ни с раз-
би ра не то на про це ду ра та по ме диация, вклю чи тел но на нейни те 

40 Достъпен на адрес: https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164432, чл. 19 ЗМ 
и чл. 78а, ал. 2 и 3 ГПК. 

41 Член 5, ал. 1 ЗМ. 
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ос нов ни прин ци пи и от го вор ности и пра ва на ме диато ри те. 
Адвокатите имат про фе сионал но за дъл же ние да ин фор ми рат и 
кон сул ти рат клиен ти те си от нос но въз мож ности те за пости га не 
на спо год ба, спо ра зу ме ние, по ми ре ние и/ или за на ли чието на ал-
тер на тив ни спо со би за раз ре ша ва не на спо ра.42 Познаването на 
Закона за ме диацията, уреж дащ един от спо со би те за ал тер на тив-
но ре ша ва не на спо ро ве, е не са мо изиск ва не за ад во ка ти те, но и 
пред постав ка за тях но то пъл но цен но участие в про веж да ни про-
це ду ри по ме диация, вклю чи тел но и по ви ся щи съ деб ни де ла. 
Основа за та ко ва участие е раз би ра не то на прав но то по ло же ние и 
ро ля та на ме диато ра, които са регла мен ти ра ни в Закона за ме-
диацията43 и не се про ме нят с въ веж да не то на въз мож ността за 
про веж да не на ме диацията в съ деб ни те цен тро ве.

42 Член 18 от Етичния ко декс на ад во ка та, приет с Решение № 324 от 
8.07.2005 г. на Висшия ад во кат ски съ вет, обн., ДВ, бр. 60 от 22 юли 2005 г., 
изм., ДВ, бр. 43 от 8 юни 2010 г. 

43 Член 9–10 ЗМ.




